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1 INTRODUCCION

’

La vida de los nifios y nifas debe transcurrir con su familia, siendo esta un
entorno seguro y protector. Los adultos en su mayoria podemos dar cuenta de
lo importante que fue contar con una familia durante nuestra nifez a pesar de
las dificultades que hayamos enfrentado, y reconociendo el rol que la familia
tiene aun en la adultez. En Colombia miles de nifios, nifias y adolescentes
pierden anualmente el cuidado de su familia. Si bien algunas de las situaciones
ameritan decisiones que generan la separacién familiar, es cierto también que
las condiciones de la nifez y de las familias son complejas, y que la respuesta
del Estado colombiano podria haber sido ofrecer apoyo familiar para evitar
la separacion del nifio o nifia de su familia. Frente al derecho de los nifios y
nifas a crecer en familia y a no ser separados de ella, Aldeas Infantiles SOS
ha analizado el funcionamiento del Sistema de Proteccion en Colombia, para
encontrar que el Estado requiere una institucionalidad articulada y efectiva
que genuinamente se centre en el interés superior de la nifez y garantice sus
derechos.

Prevenir la separacion familiar con el suministro de apoyos adecuados y a

tiempo es el eje de las recomendaciones de la Organizaciéon de Naciones

Unidas en el documento Directrices sobre modalidades alternativas de

cuidado (2010)2. El elemento fundamental de las directrices es el derecho
OO

12 A/RES/64/142 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifos. Resolucién aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. 24 de febrero de 2010.
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de los nifos y ninas a tener una familia y a no ser separados de esta, excepto
cuando en elmarco delinterés superior la separacion sea el Ultimorecursoylo
mas adecuado. Estas directrices son una compilacién de orientaciones para
apoyar alos Estados enla formulacion de politicas, programas y servicios, asi
como en su implementacion. El documento se constituye en referencia para
la defensa de los derechos de los nifios y nifas y su funcionalidad esta en
que sean acogido por las instituciones legislativas, ejecutivas y judiciales de
cada pais, que sirva como marco de trabajo para organizaciones defensoras
de derechos humanos y prestadoras de servicios a la nifiez, oficinas de
abogadosy profesionales, medios de comunicacidny la sociedad en general.

Para que los Estados puedan efectivamente garantizar los derechos de los
nifnos y nifnas que han perdido el cuidado de su familia o estan en riesgo de
perderlo, existe la necesidad de contar con un marco politico y practico que
gire en torno a dos principios: necesidad e idoneidad; el primero establece la
exigenciade elementos objetivosy precisos parasaber sies necesario separar
al nino, nifa o adolescente de su familia; en el segundo se determina cual es
el servicio mas idéneo para ellos, incluyendo la capacidad del acogimiento
alternativo a su familia. Estos dos principios deben ser tenidos en cuenta
de forma constante para validar la situacién actual de los nifos y nifias que
fueron separados de sus familias al considerarse que estas viven condiciones
cambiantes que modifican sus capacidades de cuidado y crianza, de manera
que las decisiones que motivaron la necesidad de separaciéon familiar y los
criterios para definir la idoneidad del cuidado alternativo no son estaticas.

Los Estados convocados por el interés superior del nifio como criterio
determinante para establecer las medidas de proteccion para quienes
estan privados del cuidado parental o estan en riesgo de perderlo, deben
contemplar el calibre de las decisiones que tomaran sus funcionarios en el
marco de los sistemas de proteccion, por lo cual se hace perentorio resaltar
la participacion como elemento fundamental para garantizar derechos
contemplando siempre el derecho del nifio a que sus opiniones sean tenidas
en cuenta segun su edad (Directrices ONU, pag. 3). Las necesidades
familiares y el interés superior de los niflos y nifias implican que los sistemas
de proteccién a la nifez se vean enfrentados de modo cotidiano a actuar en
contextos complejos para garantizar derechos, por lo cual, su estructura
operativa debe ser flexible y capaz de reaccionar a condiciones cambiantes.
Solo un sistema de proteccion robusto puede garantizar todos los derechos
de la nifiez, lo que incluye el derecho a crecer en familia.

SOOOOOOOOOOOOOO

13 Ibidem pég. 3
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El documento Evaluaciéon de la aplicacién de las directrices del cuidado
alternativo en Colombia' elaborado por Aldeas Infantiles en los anos 2012
y 2013, revelé que el Estado colombiano desconocia tales directrices
como también que en el proceso de restablecimiento de derechos los
defensores separaban a los nifios y nifas como una medida preventiva,
dejandolos en los servicios de proteccion del Estado o contratados con
organizaciones de la sociedad civil por tiempos prolongados. El estudio
evidencid, entre otras cosas, que para tales afos las causas de pérdida
del cuidado parental eran principalmente las siguientes: “Adicciones en la
familia; falta de empleo; ausencia de recursos econémicos; dificultades en
el acceso a servicios publicos e inadecuadas condiciones de las viviendas
y problemas de salud mental”’®, siendo las mismas situaciones los motivos
que impedian el reintegro de nino o nifia a su familia. Con posterioridad
las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas al Estado colombiano establecieron que el pais habia avanzado en
apoyo a las familias con condiciones precarias, pero seguian presentandose
dificultades con respecto a la separacién de los nifios de su familia debido a
pobrezay desplazamiento, y por tanto, recomendé que el Estado colombiano
"proporcione un mayor apoyo a las familias con el fin de evitar la separacién
o el abandono de nifios” (Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio,
p.11,2015).

Aldeas Infantiles SOS Colombia ha venido posicionando las directrices
como marco conceptual y de trabajo con el Estado de Colombia desde el
ano 2013. Para ello ha realizado acciones de divulgacion (foros nacionales
e internacionales, publicaciéon y distribucién de las Directrices, campana
#SoySuVoz'”) y ha apoyado al Estado, en particular al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) para su ejecucién mediante acciones como las que
se detallan: i) realizacion de talleres con la institucionalidad en los ambitos
nacional y regional; ii) con la identificacidn de recomendaciones para mejorar
los lineamientos de proteccion de la nifiez y del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD); iii) con la proyeccion de estudios
sobre las percepciones de las familias y de los nifios y nifias que han sido
separados de sus padres, y sobre las condiciones de jévenes que salen del

DOV
14 "Evaluacién de la Aplicacion de las Directrices del Cuidado Alternativo en Colombia”. Aldeas Infantiles SOS
Colombia, 2013.

15 Duran Strauch Ernesto y colaboradoras "Situacion de los derechos de la infancia de nifios y niflas que han
perdido el cuidado de sus padres o estan en riesgo de perderlo”. Aldeas Infantiles SOS Colombia, 2008,
actualizada en 2013

16 Naciones Unidas Comité de los Derechos del Nifio. CRC/C/COL/CO/4-5 Observaciones finales sobre los
informes periddicos cuarto y quinto combinados de Colombia 6 de marzo de 2015, pag. 11, numeral D. Entorno
familiar y modalidades alternativas de cuidado

17 https://sos.aldeasinfantiles.org.co/SoySuVoz/ pagina consultada 11/05/2022
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cuidado del sistema de proteccién'@; iv) con la puesta en marcha de pilotajes
de servicios de prevencién de separacion y de promocioén del reintegro, v,
v) ha continuado en la innovacidn y ejecucion de modelos de acogimiento
familiar alternativos para apoyar en el avance hacia la desinstitucionalizacion.

El Estado colombiano ya ha adoptado algunas medidas en coherencia con
este compromiso, como lainclusién de las Directrices de las Naciones Unidas
en el marco conceptual de los distintos Lineamientos del ICBF para Servicios
de Proteccion, particular y recientemente en el denominado “Lineamiento
técnico paralaimplementacion del modelo de atencidn, dirigido a nifios, nifias
y adolescentes, en las modalidades de restablecimiento de derechos” y enla
reforma del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia’ mediante laLey 1878 de
2018 que incluye acciones para que las autoridades administrativas puedan
evitar la separacion familiar y lograr la reintegraciéon mediante la provision de
apoyos a las familias.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022%° del gobierno del presidente
Ivdn Duque Méarquez se planted: “El ICBF disefiard e implementard un nuevo
esquema de atencidn a la nifiez en el subsistema de proteccién, de manera
que se garantice su desarrollo integral y se generen eficiencias enla atencion,
dado su caracter de servicio publico esencial. En este se transformaran los
servicios de apoyo y fortalecimiento a las familias, con el fin de avanzar hacia
la desinstitucionalizacién de las nifas, nifos y adolescentes, vy (...) el ICBF
promovera la desinstitucionalizacién de la nifiez, en particular: (1) evitara
la institucionalizaciéon de los 0 a 3 afos; (2) mediante la identificacion de
familias en riesgo y fortaleciéndolas; (3) la ubicacidon en medio institucional,
Unicamente cuando esa sea la ultima opcién; (4) fortaleciendo las familias
que han perdido el cuidado de sus hijos para que logren recuperarlo; (5) a
través de la generacion de lineamientos para organizaciones que desarrollen
modalidades de institucionalizacion de la nifiez, de manera que transiten a
modalidades de acogimiento familiar” (CNP, 2019).

De tal forma, el Estado colombiano se comprometi6 a avanzar con
efectividad en garantizar todos los derechos de los nifios y las nifias, en
especial, el derecho a la familia. Sin embargo, la implementacién de estos
compromisos ha sufrido retrasos significativos, incluido el fortalecimiento y
apoyo a las familias mas fragilizadas o vulnerables, por lo que se necesitara

COOOOOOOOOOOOOO
18 Aldeas Infantiles. Nifios, nifias y adolescentes en fase de acogimiento e intervencién Percepciones de las y los
jovenes sobre su preparacion para la vida independiente (Autoria Beatriz Céspedes, 2019); Las familias ante la
pérdida del cuidado de sus hijos e hijas menores de 18 afios, (Autoria Leonor Isaza, 2019).

19  (Ley 1098 de 2006).

20 "El Plan Nacional de Desarrollo es un pacto por la Equidad. Este PND busca alcanzar la inclusién social
y productiva, a través del Emprendimiento y la Legalidad. Legalidad como semilla, el emprendimiento
como tronco de crecimiento y la equidad como fruto, para construir el futuro de Colombia”.
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx
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que tal gestidn continle como prioridad en la agenda de administraciones
posterioresalade Duque parallegara cumplirlaruta establecida afavor de los
derechos de los nifios y de las nifas del pais. En la actualidad las constantes
revisiones a los lineamientos de atencidn del ICBF logran concretar avances
técnicos y conceptuales para mejorar la proteccion a la nifiez, que garantice
un cuidado de calidad. Aun asi, y como se vera en este documento, algunas
organizaciones que trabajan con el ICBF y parte de sus funcionarios todavia
desconocen las Directrices de las Naciones Unidas o no se han percatado
del beneficio de las reformas de la legislacion ni de los lineamientos
técnicos de atencion. Por su parte, autoridades locales y departamentales
consideran que no tienen ninguna responsabilidad por los nifios y nifnas que
han perdido el cuidado parental o estan en riesgo de perderlo, mientras que
algunos funcionarios del ICBF y operadores de servicios declaran que no hay
estrategias concretas soportadas en presupuestos para lograr la ejecucién
de las reformas necesarias en el sistema de proteccion.

Para apoyar a los paises a mejorar sus Sistemas de Proteccidon y
Acogimiento Alternativo, Aldeas Infantiles SOS Internacional, junto con varias
organizaciones?' se unieron enla “Iniciativa paraavanzar enlaimplementacién
de las Directrices”, mediante la aplicaciéon de una herramienta (Tracking
Progress Initiative, TPI) que incluye los siguientes temas: 1. Analisis de los
factores que puedenllevaralanecesidad de unservicio de cuidado alternativo.
2. Desalentar el uso de cuidados alternativos formales, a menos que sea el
ultimo recurso. 3. Garantizar que el cuidado alternativo formal cumpla con
estandares minimos. 4. Garantizar que el cuidado alternativo formal cumpla
con el interés superior del niflo, nifia o adolescente. Aldeas Infantiles SOS
Colombia se propuso analizar el panorama nacional sobre el estado de
implementacién de las Directrices mediante el uso como metodologia
principal, la herramienta internacional TPI, para que, con el apoyo del ICBF,
el pais cuente con informacién actualizada que permita identificar brechas y
defina acciones concretas para garantizar los derechos de los nifios y nifias
enriesgo de perder el cuidado de sus familias, o de quienes ya lo han perdido,
con los siguientes cuatro objetivos dispuestos:

© Generar informacién accesible para diferentes publicos del Sistema
de Proteccion Infantil.

© Generarunalineadebase sobrelas condiciones del cuidado alternativo
para nifos y nifas.

C Definir una ruta de accién para mejorar las condiciones del Sistema de
Proteccion
DOOOOCOOOOOOOOO

21 Better Care Network, Celsis, SOS Children's Villages, Save the Children, World Vision, OAK Foundation, Family
for every child, Unicef, Hopes and Homes for Children, International Social Service, Relaf
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( Convocar a todos los actores responsables del cuidado de nifios y
ninas que han perdido a su familia o estan en riesgo.

El documento presente contiene los hallazgos principales resultantes de
la implementacion de dicha herramienta??, identificados mediante talleres
territoriales, nacionales, presenciales, virtuales y entrevistas a diferentes
personas, incluidos los nifios, nifias y adolescentes que tienen un PARD a su
favor, servidores publicos y colaboradores de organizaciones de proteccion.

Aldeas Infantiles SOS Colombia espera que los resultados de este estudio
sean de valor para que el pais tenga un sistema de servicios sociales
para la nifiez y las familias que contemple aspectos preventivos de la
separacion familiar, y atienda de forma adecuada, a las familias en riesgo,
ofrezca soluciones de acogimiento de calidad para aquellos nifios, nifas,
adolescentes y jovenes que perdieron el cuidado parental y desarrolle
acciones efectivas para lograr la reintegracion familiar en los casos en que
ello sea posible. La perspectiva que tienen los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes sobre el Estado y la posibilidad de sentirse respaldados por la
institucionalidad, depende en gran medida de la capacidad de protecciény
apoyo que ellos, ellas y sus familias reciban.

Trabajar y fortalecer el sistema de proteccidon de un pais no es cuestién
solamente de una entidad del Estado o de aquellas organizaciones que
trabajan por la infancia; es un asunto que permea la ciudadania, el respeto
y la dignidad humana. Es de interés de todas las comunidades construir un
sistema de proteccién centrado en los derechos, justo y eficiente, que estara
atento a apoyar en los momentos de vulnerabilidad y que atenderad con
justicia los temas de mayor sensibilidad. De la manera en la cual el Estado
colombiano responda a sus ciudadanos en los asuntos que les afectan en
lo mas profundo y esencial, como es la proteccién cuando se es nifia o nifio,
dependera el respeto y la confianza que ellas y ellos tengan en su pais.

SOOOOOOOOOOOOOO
22  Sibien se utilizé la estructura y preguntas de la herramienta no se logré trabajarla en su versién virtual por lo
cual el contenido del informe ha sido estructurado por el equipo de Aldeas Infantiles SOS Colombia a partir de
la informacién obtenida en documentos, talleres y entrevistas.



Las Directrices de Naciones Unidas tienen los siguientes objetivos: (i) Apoyar
los esfuerzos encaminados a lograr que el nifo o nifia permanezca bajo
la guarda de su propia familia o que se reintegre a ella, o, en su defecto, a
encontrar otra solucién apropiada y permanente. (ii) Velar porque mientras se
buscan esas soluciones permanentes, o en los casos en que estas resulten
inviables o contrarias al interés superior del nifio, se determinen y adopten,
en condiciones que promuevan el desarrollo integral y armonioso del nifio o
la nifia, las modalidades mas idéneas de acogimiento alternativo. (iii) Ayudar
y alentar a los gobiernos a asumir mas plenamente sus responsabilidades
y obligaciones. (iv) Orientar politicas que involucren a todos los actores y
entidades que se ocupan de la proteccidén social y bienestar del nifio.
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El acogimiento alternativo esta orientado a: (i). Mantener al nifio/a lo mas cerca
posible de su lugar de residencia habitual a fin de facilitar el contacto con su
familia y la posible reintegracién y de minimizar el trastorno ocasionado a su
vida educativa, cultural y social. (ii). Garantizar a los nifios un hogar estable
y satisfacer su necesidad basica de un vinculo continuo y seguro con sus
acogedores, enlo que lapermanencia por lo general es un objetivo esencial. (iii).
Garantizar trato digno y respetuoso y la proteccidn contra el abuso, abandono
y explotacion por parte de los acogedores y terceros (iv). La separacion del
nifo de su propia familia deberia considerarse como medida de ultimo recurso
y, en lo posible, ser temporal y por el menor tiempo posible. También senalan
las Directrices que los Estados deben apoyar el cuidado prestado en entornos
familiares cuya capacidad resulte limitada por numerosos factores y que las
dificultades econémicas deben convertirse en un indicio de la necesidad de
brindar el apoyo apropiado a la familia. Este apoyo a las familias en riesgo debe
ser integral, articulando la intervencion interinstitucional.

Uno de los temas prioritarios establecidos en las Directrices tiene que ver con
la aplicacion de dos principios clave, el primero que permite asegurarse de
que la decisién de un cuidado alternativo solo se toma cuando es apropiada
y necesaria para el niflo o nifa. Para ello, en primer lugar, es fundamental
hacerse dos preguntas especificas sobre el cuidado:

DIAGRAMA 1

LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD E IDONEIDAD

¢(Es verdaderamente Reducir la percepcion de que se
requerido?
PRINCIPIO DE NECESIDAD Desalentar recurrir al cuidadado

necesita un cuidado alternativo

alternativo.

Asegurar que los acogimientos
;Es apropiado para el formales cumplan los estandares
¢ minimos.

ALY Asegurar que el medio en el cual el
PRINCIPIO DE IDONEIDAD nifio o la nina es acogido cubre sus

necesidades.

Sin lugar a duda la aplicacion del principio de necesidad incorpora un analisis
en dos niveles. Por un lado, la existencia de programas y acciones enfocadas
en la prevencion de las causas principales que generan la separacién de los
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nifnos y nifas de sus familias; como son los servicios para la superaciéon de
la pobreza, los servicios de fortalecimiento familiar, los servicios de cuidado
diario de nifos y nifas para apoyar a las familias que lo requieran, consultar
con lafamiliay el nifio o nifa opciones de ser acogido por su familia extendida
u otros miembros afectivos de la red vincular del nifio o nifa. Y por el otro,
el nivel mas enfocado en el sistema de protecciéon como tal, en donde si es
robusto, estara en capacidad de desalentar la entrada de nifios y nifas para
garantizar que la separacion sea la ultima opcidn. Al tiempo, se debe orientar
y asesorar a las familias que presenten dificultades sobre los recursos a
disposicién que les permitan resolver las necesidades y evitar la separacion.
El principio de idoneidad se enfoca en que de requerirse como ultimo recurso
la separacion familiar, el lugar a donde va el nifio o la nifia sea apropiado a su
desarrollo, madurez y necesidad.

2.1 NIVELES DE PREVENCION

Con base en lo anterior, las Directrices tienen una evidente implicacion para
las politicas publicas que se relacionen con el sistema de proteccion, para lo
cual se proponen tres niveles de prevencion diferentes:

Primer nivel

Abarca la garantia de acceso a servicios basicos, justicia social y proteccién
de los derechos humanos sin lugar a discriminacién. En otras palabras,
garantizar la existencia y el acceso a servicios para el fortalecimiento familiar
debe ser una prioridad de las acciones estatales y no estatales que incluyan
programas de robustecimiento de habilidades parentales, y apoyo a madres/
padres solos o0 adolescentes. De esta manera, las Directrices convocan
a priorizar esfuerzos para evitar que los padres o cuidadores principales
se sientan en incapacidad de asumir el cuidado de sus hijos, 'renuncien' a
hacerlo o les abandonen. Se trata de abordar las raices de las causas de la
separacion, como parte de la politica publica social existente.

Segundo nivel:

Incluye brindar programas de apoyo a las familias para prevenir el abandono
y la separacion. Dado que el primer nivel guarda relacion con los aspectos de
indole social que derivan en la pérdida del cuidado parental, en este segundo
nivel el enfoque es individualizado y adaptado a las necesidades de las
familias. En este nivel las acciones son complementarias al primer nivel, pero
sin duda, presentan mayores retos para su desarrollo en razén a la necesidad
de contar con mayores recursos, tanto humanos como financieros. Algunas




¢QUE SON LAS DIRECTRICES SOBRE MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO DE NINOS?

de las medidas mencionadas en las Directrices son: i) apoyos econdémicos y
generacion de medios de vida; ii) visitas a los hogares; iii) apoyos para familias
con hijos o hijas en situacién de discapacidad y iv) servicios de cuidado de
nifos y niias, entre otros.

Los niveles 1 y 2 implican un sistema integral de prevencién del ingreso al

sistema de proteccioén (gatekeeping), o sea, cuando hay riesgo por la situacién
fragilizada en que se encuentra la familia 0 comunidad del nifio o nifia.

Tercer nivel

Cuando las acciones del primer y segundo niveles no han tenido éxito, se
presenta el escenario en el cual la entrada del nifio o la nifia al Sistema de
Proteccion es inevitable. En este nivel los esfuerzos deben centrarse en
asegurar las condiciones adecuadas de cuidado para cada nifio y nifia en la
modalidad alternativa a su familia, un reintegro oportuno y exitoso y prevenir
el retorno del nifio o nifa al sistema.

2.2 TIPOS DE ACOGIMIENTO

OO OO OO OO OO OOOOOOOOC

Con relacion al tercer nivel, ya que el nifio o nifla ha ingresado al Sistema
de Proteccién, se deberd hacer un analisis individual riguroso de cudl es la
modalidad adecuada para su caso particular (principio de idoneidad). Seguin
lo establecido en las Directrices existen dos tipos de acogimiento como se
ve en el siguiente diagrama:

DIAGRAMA 2

TIPOS DE ACOGIMIENTO

CUIDADO INFORMAL

Cualquier acuerdo privado que
se ofrece en una familia, donde al
nifio y nifa se le cuida por parte
de parientes o personas
cercanas (Kinship care informal)
durante un periodo temporal o
definitivo usando sus

capacidades individuales y por
iniciativa del mismo nifo o nifa o
sus padres, madres o
cuidadores; sin que esta decision
sea medida por una autoridad
administrativa o judicial.

Todo tipo de cuidado provisto
en un contexto familiar definido
por parte de una autoridad
administrativa o judicial, asi
como todos los cuidados
provistos en espacios

residenciales, incluyendo
aquellas provistas en espacios
privados, siendo estas el
resultado o no de una medida
administrativa o judicial.

CUIDADO FORMAL
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Para el cuidado de tipo formal las Directrices establecen condiciones generales
a tomarse en cuenta para su correcto funcionamiento y garantia de proteccion
integral a los nifios y nifias. En la siguiente tabla (1) se resumen los principales
aspectos mencionados en las Directrices (Seccion VI, numeral 2):

TABLA1

CONDICIONES REQUERIDAS EN LAS DIRECTRICES
EN LA PROTECCION INTEGRAL

DESARROLLO DEL NINO Y NINA

Y SU PROTECCION

LOS NINOS Y LAS NINAS
CONOCEN Y ENTIENDEN SUS
DERECHOS

EXISTENCIA DE MECANISMOS
DE QUEJA O INQUIETUDES

© Satisfaccion de las necesidades
materiales del nifio o nifa.

© Acceso a la educacioén, ensefianza y
formacién profesional.

Proteccién adecuada contra el
secuestro, trafico, venta y cualquier
otra forma de explotacién.

PROHIBICION DEL USO DE LA

FUERZAY EL CASTIGO FiSICO

CFomentar y facilitar el
contacto con la familia del nifio
y otras personas cercanas

0 acceso a informacion, si el
contacto no es posible.

CPoder ejercer libremente su
vida religiosa y espiritual.

© Ser alentados para elaborar
y tomar decisiones con
conocimiento de causa, acorde
ala edad y desarrollo de cada
nifio o nifa.

SOBRE LOS CUIDADORES
O ACOGEDORES

© Los nifos acogidos deberian
tener acceso a una persona

de confianza en cuya absoluta
reserva pudieran confiar.

Esa persona tendria que ser
designada por la autoridad
competente con el acuerdo del
nino interesado.

CLos ninos acogidos
deberian tener acceso a un
mecanismo conocido, eficaz
e imparcial mediante el cual
puedan notificar sus quejas o
inquietudes con respecto al
trato que se les dispensa o las
condiciones de acogida.

EVITAR LA SOBRE PROTECCION
DEL NINO O NINAO
SU ESTIGMATIZACION

© Todas las medidas disciplinarias

y de control del comportamiento

que constituyan tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes,
incluidas las medidas de aislamiento e
incomunicacion o cualesquiera otras
formas de violencia fisica o psicolégica
deben ser prohibidas estrictamente.

© Desautorizar el uso de la fuerza o
de medidas de coercién de cualquier
tipo, a menos que sean estrictamente
necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psicoldgica del nifio
o de otras personasy se apliquen

de conformidad con laley y de
manera razonable y proporcionada

y respetando los derechos
fundamentales del nifio o nifia.

©Velar porque los nifios que

tienen a su cargo reciban una
alimentacién sana y nutritiva,
acorde al contexto.

CPromover la salud de los nifos
y ninas a su cargo.

© Comprender laimportancia
de su funcion en el desarrollo
de unas relaciones positivas,
seguras y formativas con

los nifios y nifas, y estar en
condiciones de cumplirla.

© Respeto al derecho de

todos los nifios y nifias

(con discapacidad o con
necesidades especiales) a
desarrollarse mediante el juego
y actividades de esparcimiento.

© Los Estados, las agencias
y los centros de acogida, las
escuelas y otros servicios
comunitarios deberian
adoptar medidas apropiadas
para que los nifios en
acogimiento alternativo no
sean estigmatizados durante
o después del periodo de
acogida
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En relacién con el entorno el cuidado alternativo puede ser provisto y
clasificado como se indica a continuacion:

@®

®

O RO
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Kinship care o acogimiento por familiares: cuidado basado en la familia
extensa del nifo o niRa o con sus parientes o personas de referencia
cercanos a la familia, y conocidos por el nifio o nifia.

Foster care o acogimiento en hogares de guarda: cuando los nifos
y nifnas son ubicados por parte de una autoridad competente en un
cuidado alternativo en un entorno domeéstico perteneciente a una
familia distinta de su propiafamilia, que ha sido seleccionada, declarada
idénea, aprobada y supervisada para ejercer ese acogimiento.

Otras formas de acogida en un entorno familiar o similar a una familia

Acogimiento residencial: acogimiento ejercido en cualquier entorno
colectivo no familiar, como los lugares seguros para la atencion de
emergencia, los centros de transito en casos de emergencia y todos
los demas centros de acogimiento residencial a corto y largo plazo,
incluidos los hogares institucionales.

Soluciones de acogimiento en viviendas independientes y tuteladas,
como alternativas de acogimiento para grupos de hermanos y
adolescentes y jovenes en proceso de independizacion.

RESOLUCION DE NACIONES UNIDAS PARA LA

PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA

INFANCIA: NINOS CARENTES DE CUIDADO PARENTAL

Desde la adopcién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio*, el tercer
comité de la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta una resolucién
anual que evalua el progreso en el cumplimiento de los derechos de los nifios

COOOOOOOOOOOOOO
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"En 1989 (..) en un contexto de cambio en el orden mundial, lideres de numerosos paises se reunieron y
asumieron un compromiso histérico en favor de los nifios de todo el mundo. Se comprometieron a proteger y
hacer cumplir sus derechos, adoptando un marco juridico internacional: la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio. Tratado que establece que los nifios no son simplemente objetos que pertenecen
a sus padres y en favor de los cuales se toman decisiones, ni adultos en proceso de formacién. Son seres
humanos e individuos con sus propios derechos. La Convencién dice que la infancia es independiente de la
edad adulta, que termina a los 18 afios, y que es una etapa especial y protegida durante la cual se debe ayudar
a los nifios a crecer, aprender, jugar, desarrollarse y prosperar con dignidad. La Convencion es el tratado de
derechos humanos mas ampliamente ratificado de la historia y ha permitido transformar las vidas de los nifios.
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/la-convencion
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y nifas. Cada afo se pone foco en un grupo de nifos y nifas hacia los cuales
se plantean compromisos especificos.

Durante el ano 2019 Aldeas Infantiles SOS Internacional y otras
organizaciones abogaron por centrar la resolucion del afio 2020 en los nifios
y nifias sin cuidado parental, siendo estos uno de los grupos poblacionales
mas vulnerables en todo el mundo, y en el marco de la conmemoracion del
décimo aniversario de las Directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado. La Asamblea General de Naciones Unidas expidi6é la Resolucion
A/RES/74/133 de diciembre 2019, en su septuagésimo cuarto periodo de
sesiones, referida al tema "Promocion y proteccion de los derechos de la
infancia”, centrada en los “ninos carentes del cuidado parental” analizando
los avances hechos y el refuerzo de lo ya planteado en las Directrices.

La resolucién constituye un acuerdo internacional por el cual los gobiernos
del mundo reconocen la situacidn grave en la que crecen miles de nifios y
nifas. Presenta un conjunto de soluciones y compromisos para establecer
los mecanismos, dedicar las inversiones publicas adecuadas y generar
sistemas robustos para proteger los derechos de la nifiez.

Entre otras orientaciones y recomendaciones “insta a todos los Estados
parte a que intensifiquen sus esfuerzos para cumplir las obligaciones que les
impone la Convencion sobre los Derechos del Nifio de proteger a los nifios
en cuestiones relativas al registro de nacimientos, las relaciones familiares
y la adopcién de modalidades alternativas de cuidado, reconociendo que
el objetivo tiene que ser permitir que el nino permanezca o vuelva a estar
rapidamente bajo el cuidado de sus padres o, cuando proceda, de otros
familiares cercanos; y que cuando sea necesario el cuidado alternativo,
se priorice el cuidado por la familia o la comunidad anteponiéndolo al
internamiento en instituciones”.

Las prioridades definidas en esta resolucion son las siguientes:

@® El derecho de los nifios y las nifas a crecer en una familia, por lo
cual los Estados se deben comprometer a prevenir la separaciéon
innecesaria y a ofrecer servicios de reunificacion y reintegracion
familiar para quienes estén creciendo separados de sus familias.

(® La prevencién de la separacién familiar, para lo cual los Estados
deben poner en marcha acciones que atiendan las causas principales
que generan la separacion familiar y evitar a toda costa la separacion
por causa de la pobreza, la exclusidon social, la discapacidad, la
migracion, las crisis humanitarias, el desplazamiento y el conflicto
armado y las afectaciones por el cambio climatico.
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Para lograr lo anterior se debera apoyar a los cuidadores y jefes
de familia y brindar atencién a las situaciones de pobreza social,
garantizandoles elacceso aoportunidades educativasy suvinculaciéon
a actividades productivas que garanticen su acceso a servicios
sociales, aatencién en salud (incluye la salud mental), arecibirapoyo de
autoridades judiciales y de servicios a la niflez con la garantia también
de brindar formacién constante de los funcionarios y profesionales de
los servicios sociales para evitar la separacion familiar innecesaria.

@ Garantizar la calidad en los servicios de cuidados alternativos
para lo cual los Estados se comprometen a tener una amplia gama
de servicios que estén en capacidad de responder a las situaciones
particulares de cada nifio y nifia, con la necesidad de adelantar un
andlisis por cada caso de manera periddica. Para ello se requerira que
los Estados mejoren la financiacion de los sistemas, cuenten con el
numero adecuado de funcionarios y tomen las acciones legislativas
y administrativas que sean necesarias; asi como que se supervise la
calidad en los servicios de cuidados alternativos para garantizar la
proteccion de los nifios y las nifias. Se incluye la reduccion paulatina
de servicios institucionalizantes para priorizar servicios familiares y
de tipo familiar, que contengan un enfoque diferencial e inclusivo para
la nifiez en condicién de discapacidad, con perspectiva de género y
adaptado a la situacion particular de cada nifio y nifa.

(e Proteger a la nifiez frente a la violencia, para lo cual la resolucién
reconoce el especial grado de vulnerabilidad de los nifios y nifias que
crecensin sufamilia. La Resoluciénresaltalanecesidad de garantizarla
proteccion de la nifiez en todos los servicios de cuidados alternativos,
mediante el apoyo a las victimas y la mejora en los mecanismos de
denuncia y respuesta frente a incidentes de violencia.

® Apoyar a los jévenes en sus procesos de independencia, para lo
cual en la resolucién se establece la recomendacién a los Estados de
garantizar el acceso de las/los jévenes a oportunidades educativas,
entrenamiento laboral y acceso al empleo, asi como la provisién de
servicios psicoldgicos y reforzar en los casos en que sea posible, sus
relaciones familiares. La resolucion resalta la necesidad de mantener
servicios disponibles luego de que las/los jévenes han salido del
sistema de proteccién, como son los apoyos sociales, legales, de
salud y financieros.

() Garantizar la participacion infantil, por lo cual la resolucién enfatiza
en la necesidad de que todos los Estados garanticen la participacion
de los nifios y nifias en todas las decisiones que afectan su vida, tanto
en acciones individuales como en acciones colectivas.
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Los Estados, incluyendo a Colombia, a través de esta resolucion, reafirman
su compromiso de implementar acciones clave sistematicas, tales como
la capacitacion de autoridades que trabajan con nifios y nifas; desarrollar
acciones orientadas a fortalecer las capacidades parentales y mejorar la
situacion econdmica de las familias para evitar la separacion innecesaria;
mejorar los sistemas de informacién para que se conozca de la situacion de
la nifiez sin cuidado parental y se generen datos para las politicas publicas
y los programas destinados a este grupo de nifios y nifias, e implementar
una variedad de servicios para aplicar de forma adecuada los principios de
necesidad e idoneidad en cada situacioén individual, asegurando que cada
nifo y nifa reciba una solucion adaptada a su interés superior.

Esta resolucidon se constituye en un segundo marco de referencia de los
Estados para priorizar la atencion de los nifios y las nifias en riesgo de perder
el cuidado familiar o que lo han perdido temporal o definitivamente, para que
se incluya esta perspectiva en las politicas, programas y proyectos para la
nifiez y las familias.
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Paracomprender losretos especificos que tiene Colombia paraunaadecuada
implementacion de las Directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los niflos y las nifias, resulta importante conocer las condiciones
en las que vive esta poblaciéon en el pais. El presente capitulo realiza una
revision de los principales indicadores y situacién de los derechos de nifios,
nifas y adolescentes tomando los afios 2019 y 2020 como afos principales
de referencia. A la fecha de cierre del presente informe, algunas cifras
oficiales no estaban actualizadas, razén por la cual se mantienen algunos
datos anteriores, no obstante, debido al impacto profundo que ha tenido
la pandemia por el COVID-19 se incluyen los datos disponibles en 2021 y
primer trimestre de 2022 al respecto.

Con una poblacién estimada de 50.372.424 millones de personas en 2020,
segUlnlosdatosdelultimo Censo poblacionalrealizadoen 2018 (DANE, 2019a),
Colombia es el segundo pais mas poblado de Sudamérica y uno de los que
mas contrastes en cuanto a equidad, geografia, etnias presenta. Si bien en el
transcurso de los ultimos diez afios el pais ha avanzado de manera positiva,
en particular en términos de desempefio macroecondémico y progreso en
desarrollo humano, por ejemplo, escalando del puesto 90 en 2009 al 83
en 2019 en la lista de paises segun el indice de Desarrollo Humano (PNUD,
2020), aspectos como la desigualdad social, las brechas entre zonas rurales
y urbanas, la exclusion social de grupos étnicos indigenas y afrocolombianos
y la persistencia de la violencia, son factores que imposibilitan que el pais
mejore sus indicadores sociales en la poblacién en general.

Segun los ultimos datos del censo poblacional, el 28.3% de los colombianos
(14 millones aproximadamente) tienen entre 0 y 17 anos, y son ellos quienes
mas se enfrentan a condiciones de pobreza, violencia y constante vulneracion
de derechos (DANE, 2020c). (ver distribucién por edades en grafico 1). De
ellos, el 51 por ciento corresponde a hombres y el 49 por ciento a mujeres.
Asimismo, el 72 por ciento reside en cabeceras municipales, mientras que el
38 por ciento lo hace en centros poblados rurales dispersos. El 6.6 por ciento
de la poblaciéon censada en 2018 se auto reconocié como poblacién negra,
afrocolombiana, raizal o palenquera. De esta poblacién, el 26.9 por ciento
era menor de 14 anos. Con relacién a la poblacion indigena o nativa, el 4.4
por ciento se auto reconoce como perteneciente a uno de los 115 pueblos
indigenas, con una gran poblacion infantil que alcanza el 33.8 por ciento menor
de 14 afios. La mayoria de esta poblacion habita zonas de dificil acceso en
resguardos ubicados en los departamentos de Arauca, Cauca, Chocd, Guainia,
Guaijira, Magdalena, Narifio, Vaupés y Vichada. En el pais, del grupo gitano o
Rrom se censaron 602 nifios, nifias y adolescentes menores de 14 afos.
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GRAFICO 1:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION MENOR DE 18 ANOS,
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Colombia ofrece a los ninos y las nifias un contexto sociocultural en donde la
violencia como forma de disciplina esta aun normalizada. Con frecuencia se
considera a los nifios y ninas como ‘objetos’ de proteccién y no como sujetos
de derechos, pese a la ratificacion de la Convencién sobre Derechos del
Nifio (1991) y a que la Ley de Infancia y Adolescencia confirmé en 2006 que
son sujetos de derechos. Luego de multiples intentos por parte de algunas
organizaciones de la sociedad civil, principalmente en el marco de la Alianza
por la Nifiez colombiana, hasta junio de 2021 se logré la aprobacion de la ley
que prohibe los castigos fisicos y tratos humillantes contra nifios y nifias (Ley
2089 de 2021). Colombia se enfrenta ahora al reto de la implementacion de
estaley, conlos respectivos apoyos familiares que esta definié para disminuir
la violencia contra la nifiez.
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Décadas de conflicto armado, narcotrafico y ausencia del Estado en
importantes zonas del pais, son causas de la agudizacién en las condiciones
de violencia, precariedad y desigualdad de ciertas poblaciones, sobre todo,
en las zonas rurales y en territorios apartados del territorio nacional. En las
zonas urbanas la situacion es también critica, pues varias dinamicas de
violenciay pobreza se replican enlas principales ciudades. Estas condiciones
tienen un impacto directo en la situacién de los nifios, nifias y adolescentes,
quienes son particularmente vulnerables.

Se agrega al contexto la migracion proveniente de Venezuela, que en los
ultimos anos ha demandado del Estado colombiano acciones especificas
para la protecciéon de nifios, nifas y adolescentes que estan expuestos a
pobreza, abuso, trata, explotacion y violencia. Asimismo, uno de los grandes
desafios es la cantidad de nifios y ninas no acompanados que cruzan la
frontera y permanecen en el pais sin ningun referente familiar.

Alo largo de este capitulo se hara un repaso por los principales indicadores y
contextos que permiten tener un entendimiento de la situacién de la nifiez en
Colombia, con énfasis en los derechos basicos y fundamentales, como son
la salud, seguridad alimentaria, educacién, participacion, derecho a la vida,
proteccion integral y no violencia.

3.2 NINEZY POBREZA

En Colombia el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
es la entidad del Estado colombiano que realiza oficialmente las mediciones
sobre pobreza de la poblacién nacional. En el afno 2020 se evidencié uno
de los incrementos mas sensibles en pobreza y pobreza extrema, las dos
mediciones que el DANE realiza en el pais con base en los ingresos de las
personas. Avances en materia social y econdmica en Colombia se lograron a
través de la implementacion de politicas publicas sectorizadas y prioritarias,
algunas de las cuales se enfocaron en la nifiez, en especifico, para la primera
infancia. La reduccién de la pobreza multidimensional pasé del 43 por ciento
en 2008al 17,5 por ciento en 2019, aunque en las zonas rurales este indicador
es mas alto al alcanzar el 34,5 por ciento de poblaciéon en dicha condicién
(DANE, 2020a).

Sin embargo, a la fecha se observan efectos de la pandemia por la COVID-19
retrasando los progresos alcanzados. Segun los datos mas recientes del
DANE 2022, enelafio 2021 masde 3,5 millones de colombianosy colombianas
entraron a la categoria de pobres desde la perspectiva monetaria. Esto llevé
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a que la incidencia de la pobreza se ubicara en 42,5 por ciento con 21,2
millones de personas en esta categoria en el ambito nacional; la pobreza
extrema se ubicé en 15,1 por ciento, lo que representa a 7,4 millones de
personas viviendo en esta condicion.

Las condiciones familiares bajo las cuales los nifios y nifias del pais naceny
crecen determinan sus oportunidades y realizacion efectiva de derechos, en
términos de acceso a la educacion, seguridad alimentaria, vivienda digna y
salud, e inciden también en una mayor vulnerabilidad por riesgos asociados
al conflicto armado, trabajo infantil o explotacioén. Las cifras mas actualizadas
estan en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2019 en donde se resalté que
casi 3,5 millones de nifios y nifias pertenecian a hogares en condiciones de
pobreza multidimensional. El 39.8 por ciento de los hogares en Colombia
tiene jefatura femenina, situacion que se da principalmente en las cabeceras
municipales, y el 37.9 por ciento de los jefes de hogar se consideran pobres
(DANE, ECV 2019).

De acuerdo con el indice de Pobreza Multidimensional 2016 (IPM)* se
evidencié que la mayor prevalencia de nifos, nifias y adolescentes en
condiciones de pobreza multidimensional se encuentra en el rango etario de
13 a 17 anos (Ver gréfico 2).

GRAFICO 2

iN[}ICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES POR RANGO DE EDAD (2016)

22% 27%

Nifos y Nifios y
Ninas de Ninas de
6 a 12 anos 13 a 17 aios

Fuente: Politica Nacional de Infancia y Adolescencia. Elaboracion propia

SOOOOOOOOOOOOOO

24  Este indice permite identificar las privaciones de los hogares en relaciéon con educacién de la nifiez y juventud,

la salud y el acceso a servicios publicos y condiciones de la vivienda.
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Lo mismo ocurre en ese rango etario en las zonas rurales de Colombia. La
pobreza multidimensional en ninos y nifias de 13 a 17 afos de tales territorios
es casi dos veces mayor que en las zonas urbanas. Ello no significa que los
nifios con edades entre 6 y 12 afios tengan un panorama mas alentador, pues
la pobreza multidimensional en este rango etario es tres veces superior en
las zonas rurales, en comparacion con las urbanas (Ver gréfico 3).

GRAFICO 3:
INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES POR RANGO DE EDAD Y AREA (2016)

15% 42% 20% 49%

. Nifios y nifias de 6 a 12 afios
. Nifios y nifias de 13 a 17 afios

Fuente: Politica Nacional de Infancia y Adolescencia. Elaboracién propia

Las condiciones de pobreza multidimensional de los hogares determinan en
gran medida la vida de nifios y nifas pues ellas inciden en otros aspectos
como acceso a la educacion, cobertura de servicios basicos, nutricién, salud,
y mayores riesgos a situaciones de violencia.

3.3 VIDAY SALUD

En términos de salud la situacién de nifios y nifas en el pais aln presenta
desafios significativos. Uno de los mas importantes indicadores es la
mortalidad infantil y la mortalidad en la nifiez, mismos que han venido
decreciendo de manera sustantiva en los afos recientes. De todas maneras,
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la mayoria de las muertes en nifios y nifas menores de un afo se da por
causas evitables e innecesarias, lo cual, a su vez, evidencia la falta de calidad
y accesibilidad a los servicios de salud, en especial a los de prevencién e
identificacion del riesgo.

Segun los datos del ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia
(2019), la tasa de mortalidad infantil es 10,7 por cada 1.000 nacidos vivos;
mientras que, la tasa de mortalidad en la nifiez fue de 13 por cada 1.000
nacidos vivos. Sin embargo, estas cifras tienden a aumentar de acuerdo
con factores como la etnia y si la zona es rural o urbana. En Colombia el 82,5
por ciento de las muertes de nifios y nifias ocurre durante el primer afio de
vida debido a malformaciones congénitas, trastornos respiratorios y otras
afecciones como infecciones respiratorias. Los departamentos de Chocd,
Amazonas, Vaupés y La Guajira reportan las tasas mas altas de mortalidad
infantil, en ese orden.

De acuerdo con el reporte de Forensis 2018 en Colombia los sistemas de
informaciéon Médico Legal Forense Colombiano, pertenecientes al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) registraron 3.075
casos de muertes ocasionadas por eventos accidentales; la tasa calculada
para este periodo de tiempo es de 6,17 casos por cada 100.000 habitantes.
Con respecto al escenario del hecho, se destaca la vivienda como el lugar
donde se desencadena el mayor niumero de muertes accidentales (38,55%)
con 1131 casos, en segunday tercerainstancia se encuentran los escenarios
abiertos tales como espacios acuéticos al aire libre (17,31 %) con 508 casos
y las vias publicas (11,21 %) con 329 casos.

Enlatabla 2 se puede observar el nUmero total de casos de muertesy lesiones
por accidentes en el transporte y otros accidentes, segun ciclo de vida en la
nifiez y adolescencia ocurridas durante el afio 2019 en Colombia.

TABLA 2

MUERTES Y LESIONES ACCIDENTALES EN NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES, COLOMBIA, 2019.

MUERTES MUERTES LESIONES LESIONES ACC

GRUPO ETARIO ACCIDENTALES TRANSPORTE ACCIDENTES TRANSPORTE
PRIMERA INFANCIA (0-5) 219 69 212 553
INFANCIA (6-11) 92 76 228 951
ADOLESCENCIA (12-17) 132 309 216 1666
TOTAL | 443 | 454 | 656 | 3170

Fuente: INMLCF, Forensis 2019. Elaboracion propia
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Un estudio realizado por Fasecolda, el gremio asegurador, estima que los
accidentes de trafico son la principal causa de muerte en nifios de 5 a 14
anos vy jovenes de 15 a 29 anos en Colombia?® El mayor nimero de muertes
se presenta en el género masculino y el grupo de edad en el que mas se
reportan fallecimientos, en ambos géneros, es de 15 a 29 anos (DANE).

Segun el Informe Mundial sobre Prevencion de las Lesiones en los Nifios de
la Organizacién Mundial de la Salud OMS (2018), las cinco causas principales
de muerte por lesiones son: accidentes de trafico, ahogamiento, lesiones
cerebrales, quemaduras por fuego, caidas e intoxicaciones.

Conrespecto a homicidios y violencia autoinfligida, incluidos los suicidios, se
reportaquesiete de cada 10homicidios dejaroncomovictimasaadolescentes
entre 15y 17 afos, ocurriendo més del 80% en hombres. Asi, en 2019 hubo
una tasa de homicidios de 8.4 por cada 100.000 hombres menores de 18
afos, mientras que, en el caso de las mujeres del mismo grupo etario, la tasa
fue de 1 por cada 100.000. La siguiente tabla (3) resume las tasas de lesiones
no fatales y muertes violentas (homicidios, accidentes de transito) por cada
100.000 habitantes, segun el rango etario:

TABLA 3

CIFRAS DE LESIONES NO FATALES Y MUERTES
VIOLENTAS DE NINOS Y ADOLESCENTES EN 2019

LESIONES NO FATALES 2019 MUERTES VIOLENTAS 2019

EDAD 0 a 5 ANOS 156,48 7.290 7,47 348
EDAD 6 a11 ANOS 296,16 13.879 4,72 221
EDAD 12 a 17 ANOS 575,82 27.596 27,74 1.347

Fuente: Forensis. Elaboracién propia.

La Encuesta Nacional de Salud Mental incluyd por primera vez en el 2015
a ninos y niflas con edad a partir de los siete afos (Ministerio de Salud de
Colombia, 2015). Segun este estudio, los trastornos mentales mas frecuentes
estan asociados a la depresion y a la ansiedad; los mas afectados son los
adolescentes (hombres y mujeres) y las mujeres. Algunos de los datos que
arrojo la encuesta demostraron que los mas recurrentes entre los siete y
los 11 afos se asocian al déficit de atencién y a la ansiedad por separacion;

DOV

25 Boletin Fasecolda, febrero 2022
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en los adolescentes entre los 12 y los 17 afios predominan la fobia social,
la dificultad para comunicarse con otros y la depresion. En adolescentes
de 13 a 17 anos es preocupante el incremento de consumo de sustancias
psicoactivas (SPA), pues de los casos diagnosticados de salud mental en
2018, el 22 por ciento correspondia a esa situacion. De acuerdo con el boletin
N° 4 de salud mental del ministerio de Salud y Proteccion Social actualizado
a 2018, los problemas del lenguaje, los sintomas de ansiedad o depresion,
el consumo de alcohol y el intento de suicidio son los problemas mentales
mas frecuentes en nifos, nifas y adolescentes en Colombia. Asimismo, el
trastorno de la atencién e hiperactividad (TDAH), el trastorno de ansiedad y
la fobia social se encuentran entre los trastornos mentales mas frecuentes.

En cuanto a suicidios en nifios, nifias y adolescentes se ha evidenciado que
seis de cada diez actos han sido cometidos por adolescentes entre los 15
a 17 afnos, seguidos por nifios y nifias de 10 a 14 afios (Forensis, Instituto
Nacional de Medicina Legaly Ciencias Forenses, 2020). Segun cifras oficiales,
los departamentos con mayor incidencia de suicidios son Antioquia, Bogota
D.C, Santander y Valle del Cauca.

Otro tema que genera preocupacion es la prevalencia del embarazo
adolescente. De acuerdo con el DANE en el pais aumenté un 6.3 por ciento el
embarazo de nifias y adolescentes entre los 14y 19 aflos de edad en el 2021,
pasando de 24.849 nacimientos a 26.405. Los nacimientos en nifias menores
de 14 anos se incrementaron en un 22,2 por ciento. Los datos del DANE
muestran que en 2020 hubo 384 nacimientos con madres que no superan
los 14 afnos y la mayoria de los padres eran hombres de mas de 20 afios.

En cuanto al acceso a salud el aseguramiento de nifios, nifas y adolescentes
seguncifras delministerio de Salud se haincrementado de maneraimportante,
cubriendo para 2021 a un total de 14.539.404 de ellos y ellas entre los 0y 19
anos si se cuenta también a nifos, nifas y adolescentes afiliados al régimen
contributivo y el subsidiado (Cifras de aseguramiento en salud, 2021).

Por otro lado, la seguridad alimentaria no esta garantizada para la nifiez
colombiana. Se estima que en promedio nacional el 52 por ciento de hogares
se encuentra en condiciones de inseguridad alimentaria. Esta situacion es
prevalente en las poblaciones pertenecientes a comunidades indigenas y
afrodescendientes, enlas cuales esa cifra podriallegar al 77 por cientoy 68 por
ciento, respectivamente. A ello se suman los retos por falta de acceso a agua,
saneamiento basico, atencidon médica, entre otros (Departamento Nacional de
Planeacion, 2018). Ademas, solo en el aino 2018, se registré un total de 209
muertes de nifos y nifas por desnutricidn, lo que significa que en promedio un
nifo o nifia fallece por esta causa cada 1,7 dias (Defensoria del Pueblo, 2018).
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3.4 VIH /SIDAY OTRAS ENFERMEDADES

El VIH (virus de la inmunodeficiencia humana) es el virus que causa el SIDA
(sindrome de inmunodeficiencia adquirida). El VIH afecta las vidas de los
nifos, nifas y familias de todos los paises del mundo, lo que trae como
consecuencia que millones de nifios y nifias hayan perdido a uno o a ambos
de sus padres por causa del SIDA y otros tantos millones vivan con familiares
enfermos y enfermos terminales.

El profundo trauma de perder a uno o a los dos progenitores tiene
implicaciones devastadoras a largo plazo, no sélo para el desarrollo y el
bienestar del nifio, nifa o adolescente, sino también para la estabilidad de
algunas familias y comunidades. El SIDA no s6lo mata a los padres; también
a hermanos, hermanas, tios, tias, vecinos, profesores y otros miembros de
la comunidad. “El VIH y el SIDA acortan la infancia. Los nifios dejan de ir al
colegio para cuidar de sus padres moribundos o para ganar dinero. Muchos
se quedan en la miseria cuando mueren sus padres. La terrible combinacién
de verglienza y miedo que rodea el VIH y el SIDA alimenta una cultura de
silencio que empeora el estigmay causa mas dafo. Estos nifios y nifas, solos
y hambrientos, sufren en silencio acosados por el miedo constante de saber
que pueden ser los proximos o que su secreto puede hacerse publico. EIVIHy
el SIDA comprometen el derecho de los nifios a sobrevivir, a recibir educacién
y atencion sanitaria. Ponen en peligro su derecho a estar protegidos frente
a la discriminacion, el abuso y la explotaciéon sexual, el trafico y la trata con
ninos y nifnas, y el trabajo infantil. Privan a los nifios y nifas de sus derechos a
crecer en un entorno familiar y a desarrollar todo su potencial” (Unicef, 2020).

En Colombia los datos reportados a la Cuenta de Alto Costo (CAC)* han
evidenciado un aumento en el numero de personas con VIH/SIDA, al pasar
de 35.000 en 2012 a 123.490 en el afio 2020; y de este grupo, 12.528 fueron
casos incidentes, lo que podria indicar un esfuerzo por parte de las entidades
en la busqueda de los casos, o también un aumento en la transmisién del
virus,?” en un 14.6 por ciento respecto al afio anterior.

OO

26 La Cuenta de Alto Costo (CAC), es un organismo técnico no gubernamental del Sistema General de
Seguridad Social en Salud de Colombia creado mediante el Decreto 2699 de 2007 que obliga a las
EPS de ambos regimenes y demas EOC (Entidades Obligadas a Compensar) a asociarse para abordar
el Alto Costo y opera como un Fondo autogestionado que contribuye a estabilizar el sistema de salud,
garantizando la operacién real de la solidaridad y desestimulando la seleccion y discriminacion de
la poblacion mediante un ajuste de riesgo de la prima basica en funcién de los casos de alto costo.
https://cuentadealtocosto.org/site/quienes-somos/

27 Fondo Colombiano de Enfermedades de Alto Costo, Cuenta de Alto Costo (CAC). Situacién del VIH/SIDA en

Colombia 2020; Bogota D.C. 2021.
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La CAC resalta que en esta cohorte de pacientes se evidencia una tendencia
creciente que también ha sido identificada por otros organismos del sector
salud como el Instituto Nacional de Salud que evidencié un incremento del 9
por ciento en la incidencia, reportando 15.908 casos para el 2019. El virus
en Colombia afecta mas a los varones que a las mujeres, segun prevalencia.

En lo que respecta a nifias y jovenes, entre 10 y 19 afios, 131 estuvieron
embarazadas con diagndstico de infeccion por VIH en 2020, 14 de ellas
fallecieron por esta causa. De los niflos menores de 12 meses expuestos
al VIH que estaban en seguimiento (hijos de madres con el virus), 14
fueron reportados en el periodo como casos confirmados con VIH, lo que
corresponde al 1.24 por ciento de positividad entre los nifios expuestos. El
sexo que predomind en ese grupo fue el femenino. En la regién Caribe se
encontrd el 71.43 por ciento de los menores de edad con diagnéstico positivo.

3.5 ACCESO A LA EDUCACION

El derecho a la educacioén de los nifios y niflas en Colombia todavia presenta
importantes brechas. Pese a los avances, los principales retos se encuentran
en el acceso y disponibilidad de centros educativos, la desercidn escolar, las
diferencias en la cobertura rural y urbana, las desigualdades de género y la
calidad de la educacién.

De acuerdo con el DANE, en el afo 2019 la matricula nacional fue de
10.036.440 alumnos de los cuales, el 42.2 por ciento (4.236.886) corresponde
a basica primaria y el 34.4 por ciento a (3.455.749) a basica secundaria. Una
de las grandes preocupaciones sigue siendo la desercion escolar —-abandono
estudiantil en el transcurso del ciclo escolar-, que en Colombia alcanzaba el
15.79 por ciento en promedio de todos los niveles educativos para 2017
(ministerio de Educacion, 2017a). La tasa de desercidn escolar para el afo
2018 fue del 3.2 por ciento con una mayor incidencia de hombres respecto
a las mujeres.

Las razones para ello son diversas, pero tienen que ver principalmente conla
falta de calidad enla educacion, la falta de oferta suficiente, en especial en las
zonas rurales (El Tiempo, 20 de marzo de 2020).

Asimismo, uno de los grandes retos continta siendo asegurar la cobertura en
todos los niveles educativos. Pese a ello, en el pais la educacién primariaes la
que cuenta con una de las mejores tasas de cobertura, si se la compara con
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la media o secundaria. Los datos presentados por el ministerio de Educacion
(2017b) arrojaban que el nivel de primaria tenia una cobertura del 84. 99 por

ciento (ver gréfico 4).

GRAFICO 4

TASA DE COBERTURA NETA NACIONAL

EN 2017 (POR NIVEL EDUCATIVO)

52,26% 42,80%

TRANSICION
MEDIA
PRIMARIA

84,99%

SECUNDARIA

71,66%

Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboracién propia

Para complementar, los datosdela
Encuesta Nacional de Calidad de
Vida de 2018 presentaban un alto
porcentaje de nifios y nifas que
estaban estudiando. Los mayores
logros se presentan en las edades
de5a16anos,endondeel 93.5por
ciento de los nifios y nifias estudia.
No obstante, las brechas persisten
en los adolescentes y jévenes de
17 a 24 afos, pues solo el 4.7 por
ciento se encontraba estudiando
(DANE, 2019). Asimismo, estas
cifras han disminuido ligeramente
si se las compara con informacion
2016 y 2017, lo cual podria
obedecer a diferentes factores
que desalientan la permanencia
o enrolamiento de los nifios, nifnas
y adolescentes en la educacién
formal.

En términos de primera infancia solo el 52 por ciento de nifios menores de seis
anos tenia acceso a atencién publica o privada en jardines o preescolares o
centros de cuidado y desarrollo infantil. Ello obedece principalmente a que en
Colombia no existen suficientes centros educativos cerca a los hogares, pese a
los progresos que se hanevidenciado porlasacciones gubernamentales en este
campo. De igual forma, la terminacion de la secundaria se mantiene como reto
para Colombia. El pais registra diez afios promedio de educacién para personas
con edades entre los 15 y los 24 afos, con departamentos como Chocd y La
Guajira con ocho afios en promedio. De acuerdo con los datos del ministerio
de Educacion Nacional (MEN), durante el primer afio del confinamiento por la
pandemia de la COVID-19 se cerraron 53.717 sedes educativas; 82 por ciento
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(43.853) del sector oficial y 18 por ciento (9.866) del sector privado (citado por
Angel Pérez, en Razdn Publica, abril 2021). En el apartado especifico al tema de
la pandemia se presenta un mayor analisis al respecto.

3.5.1. INTERNADOS ESCOLARES Y OTROS _

Elinternado escolar hace referenciaalaatencién complementariadelajornada
escolar que incluye hospedaje, alimentaciéon y cuidado del establecimiento
educativoalosestudiantesduranteelcalendarioacadémico.Segunelministerio
de Educacion Nacional, "méas de 35.000 nifios y adolescentes de Colombia
-que viven en zonas rurales de dificil acceso-reciben el servicio educativo bajo
una modalidad que se denomina internados escolares. Las 569 sedes, que
funcionan como internados escolares, estan ubicadas en 23 departamentos:
Meta, Caquetd, Putumayo, Vaupés, Vichada, Casanare, Guaviare, Guainia,
Amazonas, Arauca, Bolivar y La Guajira, entre otros. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, las sedes no son adecuadas en infraestructura, dotaciones,
vivienda, alimentacién escolar, formacién docente y otros espacios que les
permitan a los nifios desarrollar actividades cotidianas®®".

El Ministerio reporta que durante el 2019 se realizd el diagnéstico de
las residencias escolares para definir acciones de mejoramiento, con
23 residencias intervenidas en infraestructura por parte del Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FIFE) y 40 sedes, recibieron
acompanamiento en la cualificaciéon de la oferta de la vida cotidiana mediante
proyectos culturales, deportivos, de convivenciay participacién con el apoyo
de la Fundacién Plan®.

Al respecto del proceso de fortalecimiento de los internados, el MEN
menciona que: «Es importante garantizar que el vinculo con las familias se
fortalezca y bajo ninguna condicién esta modalidad educativa se convierta
en una forma de desconocer su responsabilidad en el cuidado, la crianza y
educacion de los niflos y adolescentes®”,

Sin embargo, las causas por las cuales las familias buscan este servicio no
necesariamente se relacionan con la falta de oferta educativa cercana a la
vivienda. Al notar las razones por las cuales las familias o personas desean
internar a las nifas, nifos y adolescentes se encuentran comentarios en

OO0
28  https://www.apccolombia.gov.co/taxonomy/term/541

29 Convenio entre la Fundacion PLAN y el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) para fortalecer el servicio de
residencias escolares, que hacen parte de la estrategia de impulso de la educacién rural y permanencia educativa
para el desarrollo de los territorios. https://www.plan.org.co/proyectos/convenio-1133526-de-2019/

30 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Especiales-Prensa/392063:Mejoras-a-internados-
escolares
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los buscadores de internet, como los siguientes: “Buenas noches busco
internado para nifa rebelde”. "Tengo un hijo rebelde, no aprecia lo poco
que tiene quisiera con el dolor del alma internarlo de pronto de esta manera
cambie de comportamiento”. “Necesito saber de un colegio interno para un
sobrino que es huérfano de mama y papa”. Otras familias mencionan que los
internados ayudan a garantizar el cuidado y la alimentacion de sus hijos e
hijas, resuelven asuntos practicos y disminuyen temas de seguridad; siendo

asi una opcioén por considerar?',

Por su parte, la oferta de los servicios de internado se presenta como un
apoyo a la crianza de los hijos y una ensefianza basada en la disciplina. La
oferta de algunas de los internados educativos menciona la ayuda a nifios y
jovenes que estén viviendo situaciones relacionadas con padres separados,
permanencia solos en casa, estudiantes con apatia o pereza por el estudio,
0 pertenecientes a entornos afectados por la violencia. Los nifios y nifias
normalmente recibidos en estas instituciones de educacién bajo modalidad
de internado tienen mas de siete afos de edad. Su tiempo con la familia se
distribuye en los fines de semana y vacaciones (aproximadamente cinco
semanas por ano) y en ocasiones su disfrute depende de su comportamiento
y rendimiento académico, en especial, en aquellos internados militares®.

Enloslineamientos del MEN paralos proyectos de internados se establece que,
para definir la necesidad de un internado educativo, debe hacerse un andlisis
sobre el problema central netamente relacionado con la educacién, y como
recurso de ejemplo se cita el siguiente arbol de problema (ver gréfico 5)*:

QOOOOOOOOOOOOOC
31 Ver: https://educacionencolombia.com.co/internado/index.htm; https://hijosrebeldes.com/internados-para-
jovenes-rebeldes-en-cali-una-opcion-real/ busqueda Octubre 2021

32 Ver Redaccion El Tiempo, El Tiempo, 26 de agosto 2001, https://www.colegiomilitarrondondefunza.com/
internado-masculino/;

33 Lineamientos estandar para Proyectos de Internados, Ministerio de Educacién Nacional, 2016. Ver: https://
www.mineducacion.gov.co/1759/articles-357562_recurso_4.pdf
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El MEN ha invertido conocimiento y recursos en mejorar la calidad de
la atencién educativa en los internados, aunque la relacion de estas
intervenciones con los asuntos que generan el ingreso de los nifios y nifas
a este tipo de servicios no parece considerar las condiciones familiares o
las consecuencias en el desarrollo de ellos y ellas al crecer separados
cotidianamente de sus familias. No puede desconocerse que detras de la
oferta como también de la demanda de este tipo de servicios de educacion,
hay condiciones familiares y sociales relacionadas con los riesgos de pérdida
del cuidado familiar, que deben ser atendidas por un sistema de proteccién
debidamente articulado y financiado. Se requerira una distincion de estos
servicios que responden realmente a una oferta educativa, a la vez que
considerar los riesgos de vulneracion de derechos o la materializacion de
los mismos que originan la solicitud de este tipo de servicios. Asimismo, se
necesitara articular los procesos formales del sistema de proteccién, como
es abrir un PARD a favor del nifio o nifia, cuando ello sea necesario.

3.6 DISCAPACIDAD

De acuerdo con el ICBF “Los derechos de las personas con discapacidad
como un grupo poblacional histéricamente discriminado y maltratado, han
tenido una evolucion desde la perspectiva simplemente proteccionista del
Estadoy de aislamiento a una inclusiva, que los reconoce como sujetos de los
mismos derechos que todas las demas personasy de unos especiales por sus
particularidades. Se parte de ver a las personas en situacion de discapacidad
como dotadas de capacidades especiales y sujetos de medidas afirmativas
que permitan el goce efectivo de sus derechos en condiciones de igualdad”.

Uno de los derechos que son reconocidos por la Convenciéon de los Derechos
del Nifio es el derecho a tener una familia y a la intimidad de la misma, el
cual abarca los derechos a contraer matrimonio y fundar una familia sobre
la base del consentimiento libre y pleno de las personas en situacion de
discapacidad; plenos derechos sexuales y reproductivos que se ejercen a
través de mantener su fertilidad en las mismas condiciones que las demas
personas; a decidir sobre el nimero de hijos y el acceso a la informacion
sobre reproduccién y planificacion familiar.

Respecto de los derechos de crianza y educacion de los hijos de personas en
situacion de discapacidad, la Convencion establece que el Estado brindara
apoyo en esta labor y prohibe la separaciéon de los nifios contra su voluntad
salvo orden de autoridad competente con base en un ‘examen judicial’' que
determine como necesaria dicha separaciéon en atencion al interés superior
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del nifo. Finalmente, impide la separacién del nifio y sus padres con base en
la discapacidad de este, de ambos padres o de uno de ellos®*.

La Encuesta de Calidad de Vida (ECV) de 2012 estimé un total de 48.208 nifios
y nifias menores de cinco anos con alguna discapacidad, cuya incidencia
sobre el total de la poblacion en esta edad es del 1,2 por ciento. En las tablas
4y 5 se puede observar la distribucién por grupos de edad de nifios, nifas y
adolescentes, y segun cabecera municipal, centro poblado y rural disperso.

TABLA 4

DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL Y MENOR DE 18 ANOS,
POR EDAD Y SEXO CON ALGUNA DISCAPACIDAD, 2012 (ECV)

CABECERA MUNICIPAL

GRUPOS DE
LTS | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES
TOTAL 857.132 406.859 450.273 623.322 284.508 338.814
Menoresde | 5497 5.780 4717 7.447 4112 3.335
3 afos
De3a4 12.507 7.055 5.452 8.998 5.072 3.926
De5a9 43.090 24.796 18.294 30.682 17.624 13.058
De10a 14 52.232 29.358 22.874 37.608 21.010 16.598
De15a19 43.279 23.646 19.633 31.301 16.989 14.312
SOOOOOOOOOOOOOO
34 Los Estados parte asegurardn que los nifios y las nifias con discapacidad tengan los mismos derechos con

respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos y a fin de prevenir la ocultacién, el abandono,
la negligenciay la segregacion de los nifios y las nifias con discapacidad, los Estados parte velaran por que se
proporcione con anticipacién informacién servicios y apoyo generales a los menores con discapacidad y a sus
familias.

*Los Estados parte aseguraran que los nifios y las nifias no sean separados de sus padres contra su voluntad,
salvo cuando las autoridades competentes, con sujecion a un examen judicial, determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que esa separacién es necesaria en el interés superior del nifio. En
ningln caso se separara a un menor de sus padres en razén de una discapacidad del menor, de ambos padres
o de uno de ellos.

*Los Estados parte haran todo lo posible, cuando la familia inmediata no pueda cuidar de un nifio con
discapacidad, por proporcionar atencién alternativa dentro de la familia extensa y de no ser esto posible,
dentro de la comunidad en un entorno familiar.

Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad ratificada por Colombia mediante la Ley 762 de 2002.
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TABLA 5

DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL Y MENOR DE 18 ANOS,
POR EDAD Y SEXO CON ALGUNA DISCAPACIDAD, SEGUN CENTRO

POBLADO Y RURAL DISPERSO 2012 (ECV)

CRUPOS DE CENTRO POBLADO RURAL DISPERSO
EDAD (ANOS) | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES
TOTAL 79.046 39.882 39.164 154.764 82.469 72.295
Menores de 3 1.105 607 498 1.945 1.061 884
De3a4 1.222 679 543 2.287 1.304 983
De5a9 4119 2.387 1.732 8.289 4.785 3.504
De 10a 14 4.848 2.777 2.071 9.776 5.571 4.205
De15a19 4.050 2.211 1.839 7.928 4.446 3.482

En el afno 2019 se identificaron 298.034 menores de 18 afios con
discapacidad, de los cuales, 25.139 eran menores de cinco afiosy 272.895
tenian entre seis y 17 afios (Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral
de la Primera Infancia, gobierno de Colombia).

No es posible comparar estas cifras que dependen de las definiciones sobre
discapacidad que se consideren, y la diferencia entre estimar una poblacién
de manera estadistica o identificarla censalmente. En cualquier caso, supone
una importante poblacién que requiere atencién particular y que tiene un
mas alto riesgo de ser abandonada, ser sometida a maltratos, abusos y a ser
institucionalizada.

Durante la vigencia 2019, en el marco de los servicios de Promocién y
Prevencion, el ICBF atendi6 a 2.743.769 nifas, nifos, adolescentes y familias.
De este total, 8.195 personas manifestaron presentar alguna discapacidad.
El &rea misional del ICBF que registrd al mayor nimero de atenciones a las
personas con discapacidad (PcD) fue la Direccién de Familias y Comunidades,
seguida de la Direccién de Primera Infancia®*.

De acuerdo con la categoria de discapacidad, el 35,4 por ciento (3.042) de
las PcD atendidas aseguro tener discapacidad fisica; 20,6 por ciento (1.768)
presentar discapacidad intelectual; 9,8 por ciento (845) con discapacidad

OO
35 Infografia sobre Discapacidad, ICBF, 2020; tomado de www.icbf.gov.co seccién Estadisticas, mayo 2022,
Fuente: Sistema de Informacién Cuéntame. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2019. Grupo de Estadistica
y Gestién de la Informacién, Direccién de Planeacion y Control de la Gestion, ICBF. Fuente: Sistema de
Informacién Cuéntame. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2019. Grupo de Estadistica y Gestién de la
Informacioén, Direccién de Planeacion y Control de la Gestién, ICBF
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visual y 9,7 por ciento (830) con discapacidad por voz y habla. Del total de la
poblacién atendida, el diez por ciento equivalentes a 261.412 personas se
auto reconocié como indigenas, cinco por ciento (148.291) como poblacién
negra, afrocolombiana, raizal o palenquera, y el 0,03 por ciento (933) como
poblacién Rrom. El 73,2 por ciento de las PcD atendidas se reporté en el area
urbanay 26,6 por ciento en el area rural dispersa®.

3.7 PROTECCION

Se entiende por proteccién de nifos nifias y adolescentes, “el reconocimiento
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de estos, la prevencion
de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior”’. Sin embargo, es preocupante
que en Colombia aun muchos de sus derechos no se cumplen y situaciones
como la violencia contra los nifos y nifias continla presentandose como una
situacion generalizada y, en muchas ocasiones, normalizada en ciertos contextos
familiares, por ejemplo, con el castigo fisico como forma de disciplina y crianza.

De hecho, segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(2019a) las cifras de nifios, nifas y adolescentes muertos son preocupantes,
como se menciond en la seccion sobre vida y salud del presente informe.
En los ultimos cinco afos, de modo que, siete de cada diez homicidios cada
afno corresponden una persona entre las edades de 15 a 17 anos, con una
prevalencia mayoritaria de hombres (el 80% de los homicidios es cometido
contra hombres).

Segun el reciente informe de Child Rights Now! - Joining Forces (2019)%* entre
2008 y 2017 fueron conocidos 118.794 casos de abuso en contra de nifios y
nifias. Asimismo, se sefala que, si bien la tendencia de casos reportados ha
ido disminuyendo, 2017 fue el afio en el cual se presentd un ligero aumento
del 3,01 por ciento respecto a 2016, equivalente a 303 casos, para un total
de 10.385 casos. El informe también destaca que la violencia contra los nifios
representa el 37,7 por ciento de cantidad total de examinaciones médicas y
legales por violencia doméstica llevadas a cabo por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses que establecen a los nifios y nifias con
edades entre los diez y 14 afos como los niflos mas afectados.

COOOOOOOOOOOOOO

36
37

38

Ibidem

Articulo 7 del Cédigo de Infancia y Adolescencia de 2006, guia las acciones estatales y privadas que pretenden
mejorar las condiciones de la nifiez y adolescencia en Colombia

Child Rights Now! - Joining Forces. (2019). Resumen de Informes Nacionales de Progreso.
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Del mismo modo el abuso sexual en contra de nifios, nifas y adolescentes
continta como un flagelo que no logra disminuir. Se estima que cada afo, en
promedio el 86 por ciento de los casos de presunto delito sexual ha sido en
contra de nifnos, nifas y adolescentes; de ellos, el 73,8 por ciento fue sobre
nifas y adolescentes. Solo en 2019 se reportaron 22.211 presuntos casos de
delito sexual cometidos contra nifos y nifas de 0 a 17 anos (Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2019b).

Se debe tener en cuenta que existe en el pais un subregistro de los casos de
vulneraciones de derechos de nifios y nifas, a la par de una invisibilizaciéon
de sus causas y probleméticas. Segun lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 la tasa de violencia es de 303,8 por cada 100.000
contra nifios, nifias y adolescentes entre 0-17 anos (Departamento Nacional
de Planeacién, 2018).

En lo atinente a la violencia intrafamiliar, para el afno 2018 se presentaron
77.303 casos, de los cuales, 58.931%° se cometieron contra mujeres -lo que
establece la ocurrencia de un promedio de 211 casos diarios; la misma fuente
senala que para el afio 2019 se reportaron 22.613 casos de violencia sexual y
10.468 casos de maltrato infantil*.

A pesar de tal falta de reporte e invisibilidad, cada vez més nifios y nifias
entran al sistema de proteccién mediante un PARD, proceso que en la mayoria
de las ocasiones puede durar afos, hecho que incide de manera directa
en el derecho de los nifilos y niflas a crecer en una familia. Puesto que este
informe tiene interés particular en el grupo de nifios, nifias y adolescentes
que han perdido el cuidado parental o se encuentran en riesgo de sufrirlo, en
un proximo capitulo se realiza un analisis profundo de esta situacion y de la
respuesta dada a ella por el Estado colombiano y la sociedad civil.

Por otro lado, si bien el Estado colombiano ha tomado medidas para acabar
con la discriminacidn contra los nifios y nifias como ha sido la adopcion de la
Politica de Infancia y Adolescencia que abarca todas las etapas de desarrollo
de los nifios, existe una discriminacion estructural contra nifos y nifas
indigenas, afrocolombianos, desplazados, con discapacidad, ninos LGBTI+
y aquellos que viven con SIDA. Para estos nifios y nifias el impacto de esa
discriminacién afecta su derecho al estudio, a gozar de buena salud y los
expone a violencia. La discriminacion también persiste en funcion del género,
pues nifias y adolescentes enfrentan mayor violencia y marginacion.

DOOOOCOOOOOOOOO

39 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -FORENSIS 2020, junio de 2020
40 Ibidem
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3.8 TRABAJO INFANTIL, EXPLOTACION LABORAL

Y EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

La situacién de trabajo infantil en el pais aun persiste, pese a los esfuerzos
realizados para contrarrestar esta practica. Segun el DANE (2020b), para
2019 se estima que el 5.4 por ciento de la poblacion de 5 a 17 anos trabaja en
Colombia, es decir unos 586.000 nifios y nifias. Esta cifra representa un gran
avance si se compara con cifras anteriores a 2012, donde la tasa nacional
alcanzaba el 10. 2 por ciento.

Del mismo modo, las ciudades que registran mayor incidencia de esta
probleméatica son las siguientes: Neiva, Sincelejo, Pasto, Armenia y Cali. El
trabajo infantil es predominante en hombres y en el rango etario de 15 a
17 afos. Las principales razones que se identificaron para trabajar son: i)
necesidad de participar en la actividad econdémica de la familia; ii) trabaja
para tener su propio dinero; iii) el trabajo es honroso y aleja de vicios, v, iv)
debe ayudar con los gastos de la casa y los estudios. Se ha identificado que
los sectores de la agricultura, ganaderia, pesca vy silvicultura acoge el 41.6
por ciento de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan, seguido de los
sectores de comercio, hoteles y restaurantes con un 29.8 por ciento (DANE,
2020b). El trabajo de nifias y adolescentes con frecuencia no se reconoce
debido a que realizan labores domésticas en sus hogares o enlos de terceros.

Espertinenteresaltar que segunlanormatividad colombianalos adolescentes
entre 15y 18 afnos, previa autorizaciéon del inspector de trabajo y en ausencia
de éste el comisario de Familia o alcalde municipal, pueden realizar algunas
actividades laborales, garantizando la proteccién y el desarrollo integral de
los adolescentes autorizados (ICBF, s/f).

De otra parte, en Colombia aln existen grandes retos para garantizar que
los nifos y niflas no sigan siendo victimas de explotacién, principalmente,
de explotacion sexual. Dentro de esta categoria se debe tener en cuenta la
persistencia de practicas como el matrimonio infantil o las uniones tempranas,
mismas que afectan con mayor prevalencia a las nifias y adolescentes. Al
respecto, las Ultimas cifras oficiales datan de 2015 y estan plasmadas en los
resultados de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud; asi, se estima que
en el ambito nacional el 13.3 por ciento de las nifias y adolescentes estaba
en una unién conyugal. Sin embargo, esa cifra es superior si se traslada a las
zonas rurales del pais en donde puede llegar al 21. 5 por ciento de nifias y
adolescentes (ICBF, 2018).
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De igual manera, segun la informacién presentada por la Fiscalia General de
la Nacion, la Explotacion Sexual Comercial de Nifias Nifios y Adolescentes
(ESCNNA) ver gréfica 6, incluye delitos como los siguientes:

GRAFICA 6

INVESTIGACIONES PORPRESUNTOS DELITOSRELACIONADOS
CON LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS NINOS
Y ADOLESCENTES -CIFRAS A 2017-

Utilizacion o facilitacion de Inducciénala
medios de comunciacién para prostitucion
ofrecer;ae%txf: ggﬂsée:;:;’es con 1 50/0 Proxenetismo con
o : menor de edad
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Pornografia con
menores de edad

50%

Estimulo ala
prostituciéon de
menores
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Demanda de explotacién

sexual y comercializacién
con menores de 18 afos

Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Elaboracion propia

Al respecto vale la pena mencionar que desde que se inicid el registro de
la ESCNNA en 2005, cada afo se ha incrementado el nimero de denuncias,
imputacionesy condenas. Como se puede evidenciar en el grafico 4, almenos
el 50 por ciento de las investigaciones de delitos relacionados con ESCNNA
tiene que ver con pornografia con menores de edad. Asimismo, segun la
informacion de la Fiscalia General de la Nacion, las mujeres con edades que
oscilan entre los 14 y 17 afios son la mayoria de las victimas de estos delitos
de explotacién (ICBF, 2018).

De manera preocupante el ICBF reporta también el incremento del nimero
de niflas, nifos y adolescentes que ingresan por motivos de explotacion
sexual o explotacion sexual comercial a un PARD. Entre 2017 y 2019 se
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reportaron 944 casos, con tendencia a aumentar ano tras afio (ICBF, 2020).
De todas maneras se debe tener en cuenta que gran parte de los casos no
son reportados o denunciados.

La Fiscalia General de la Nacién en el Sistema Integrado de Informacion sobre
Violencias de Género reporté 82 casos de trata de personas entre 2019 y
octubre de 2020; el 63.4 por ciento de estos se denuncié enelano 2019. Ocho
de cada diez casos ocurrieron en mujeres y el 35 por ciento correspondio a
adolescentes entre 14y 17 afios. Conrelacion al lugar de ocurrencia, seis de
cada diez delitos pertenecian al érea urbana (Fiscalia General, 2021).

3.9 EFECTOS DERIVADOS DEL CONFLICTO ARMADO

En el contexto del persistente conflicto armado en el pais, a pesar de la
Firma de los Acuerdos de Paz (2016) y los esfuerzos realizados en el pais
para contrarrestar el reclutamiento forzado de nifios y nifias y la violencia
en contra de ellos, se evidencia que el riesgo permanece. Segun la Unidad
de Reparacién Integral a Victimas (2020), aproximadamente el 25 por ciento
de victimas del conflicto armado se relaciona con menores de 18 afos
(2.239.704), de las cuales, un 96 por ciento ha sufrido desplazamiento forzado
con posibilidades casi nulas de retornar a sus lugares de origen.

Los esfuerzos realizados no han sido suficientes para que los nifios y nifias
puedan vivir libres del flagelo del conflicto armado. De forma alarmante,
la violencia contra los nifios estad extendida y normalizada. No solo siguen
siendo victimas de torturas y tratamientos crueles y degradantes a manos
de grupos armados irregulares, sino también estan expuestos a hechos
victimizantes como el impacto causado por minas antipersona (MAP),
municiones sin explotar (MUSE) o artefactos explosivos (AEIl), e inclusive, la
orfandad como resultado de la violencia en contra de los padres o madres.
Existe un subregistro de vulneraciones de derechos de los nifios lo cual
invisibiliza gran parte de la violencia pese a los esfuerzos estatales. Es una
deuda pendiente con los nifos y ninas la eliminacién de todas las formas de
violencia en su contra.

Si bien los Acuerdos de Paz firmados entre el Gobierno colombiano y las
FARC-EP en 2016 representaron un gran avance hacia la desmovilizacion de
nifos, niflas y adolescentes reclutados forzosamente por el grupo irregular,
eso no quiere decir que dicha practica hayafinalizado en el pais. La Defensoria
del Pueblo (2020) presentd un informe que recoge las diferentes dindmicas
del reclutamiento forzado, uso, utilizacion ilicita y violencia sexual de nifios,

46
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nifas y adolescentes en el contexto del conflicto armado. Alli se menciona
que, a partir de 2016, los actores armados irregulares responsables de este
delito son el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), las facciones disidentes
de las FARC-EP, grupos armados del crimen organizado y grupos armados
ilegales que surgieron de la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) Estas ultimas corresponden a grupo paramilitares.

El mismo reporte sefala que los nifios, nifas y adolescentes en mayor
vulnerabilidad de reclutamiento forzado son aquellos que pertenecen a
las comunidades indigenas, comunidades afrocolombianas, campesinos,
poblacién desplazada, las mujeres, poblacidon con orientaciones sexuales e
identidades de género diversa y grupos socialmente estigmatizados, como
son quienes consumen sustancias psicoactivas. De forma alarmante se ha
visto el incremento de la utilizaciéon de nifios y nifas en situacion de movilidad
humana (Defensoria del Pueblo, 2020).

Aparte delo anterior,en Colombia se hareclutado de vieja datay asicontinta
a adolescentes y jovenes, estando reportados en riesgo de reclutamiento
un total de 618 municipios*' y la COALICO*, sefala, con corte a octubre 30
de 2020, que se han presentado 12.116 de episodios de reclutamiento en
el pais.

Finalmente, factores como la ausencia del Estado y fragilidad institucional,
la persistencia de la violencia y los contextos socioculturales impiden que
se ponga fin a esta grave situacién que vulnera los derechos de los nifios
y nifas colombianos. En cuanto a cifras, ellas siempre son controversiales
no es concluyente o no muestra la realidad de esta realidad social. Segun el
Observatorio de Nifez y Conflicto Armado (2021), en 2020 al menos 12.481
nifos, nifas y adolescentes sufrieron hechos victimizantes en el contexto
eventos de conflicto armado, lo cual incluye ataques, bloqueo de suministros
y servicios basicos, desplazamiento forzado, violaciones e infracciones
a la libertad sexual y el derecho a la vida e integridad personal, asi como
reclutamiento forzado, vinculacion y uso por parte de actores armados. Con
relacion a estos ultimos, ONCA* presenta la siguiente informacion, en el
diagrama 3:

DOVOOOOOOOOOOO0C
41  Linea de Politica Publica de Prevencién del Reclutamiento, Utilizacién, Uso y Violencia Sexual Contra Nifios,
Niflas y Adolescentes por Parte de Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados
(GDO), Gobierno de Colombia, 2018.
42  La Coalicién contra la vinculacién de nifios, nifias y jévenes al conflicto armado en Colombia (COALICO)

43  Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado de la COALICO
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DIAGRAMA 3

RECLUTAMIENTO FORZADO, VINCULACION Y USO DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES, 2020

VINCULACIé_N Y RECLUTAMIENTO DE NINOS, USO DE NINQ_S. NIF.IAS Y ADOLESCENTES
NINAS Y ADOLESCENTES (CAMPANAS CIVICO MILITARES)

Al menos 222 nifios, nifias y adolescentes

afectados en un aproximado de 79 eventos Al menos 351 nifios, nifias y
ocurridos adolescentes afectados en un
Los departamentos con mayores casos aproximado de 16 eventos

reportados fueron Antioquia, Choco,
Narifio y Valle del Cauca

Del mismo modo, a lo largo de 2020 se registraron varias masacres —homicidio
intencional de tres o mas personas- en el pais. Segun INDEPAZ (2021)*, 381
personas fueron victimas en 91 masacres perpetradas en Colombia, de las
cuales 21 ocurrieron en Antioquia, constituyéndose asi como el departamento
con mayor incidencia de este crimen en el pais, seguido de Cauca y Narifio.
Lamentablemente esta estadistica en 2020 incluyé un importante nimero de
adolescentes y joévenes.

3.10 DERECHO A LA PARTICIPACION

En Colombia el principio de valorar y escuchar la opinién de los nifios y nifias
esta bien plasmado en el marco normativo nacional y en las regulaciones
que refieren a procesos que involucran de una u otra manera a los nifios y
nifas. Pese a estar explicitamente manifestado, en la practica ello no siempre
ocurre, y menos aln se cuenta con su participacién en los asuntos publicos
y privados que los afectan.

Asi, existen retos para la realizacién del derecho a la participacion de nifios
y nifias. Se han identificado debilidades en los mecanismos de participacién
infantil y una limitada asignacion de recursos estatales. De hecho, seguin una
consulta nacional realizada por UNICEF (2018), cuatro de cada diez nifios y
adolescentes indicaron que sus ideas nunca o pocas veces son tomadas en
cuenta en casa; mientras que ocho de cada diez nifios, nifias y adolescentes
manifestaron que nunca o pocas veces sus propuestas o ideas son tomadas
en cuenta por los adultos de la comunidad.

SOOOOOOOOOOOOOO

44  INDEPAZ (2021) Informe de Masacres en Colombia durante 2020 2021.
Bk . .org.
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Ello ocurre a pesar de que cada vez mas los entes territoriales involucran
a ninos, nifas y jévenes en espacios de coordinacion y articulaciéon para la
politica publica. Sin embargo, el aspecto cultural adulto centrista prevalece
todavia, pues no siempre reconoce a los nifios y niflas como sujetos de
derechos y con capacidad de decidir y opinar sobre las situaciones que les
afectan directamente.

En Colombia, una buena experiencia son precisamente las mesas de
participacion de nifos, nifas y adolescentes que se conforman a nivel
municipal, departamental y nacional, a mas de las mesas sobre temas
de infancia, adolescencia y familia, lo cual es un avance importante. Las
mesas de participacion deben ser entendidas como una instancia dentro
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en el Consejo de politica social
y en general, en todo el ciclo de politicas publicas en el territorio. Estos
espacios estan disefiados para nifos, nifias y adolescentes entre los 9 a 16
anos, cualquiera que sea su condicidn, situacion, etnia, género, con base al
principio de no discriminacion. Los nifos y nifas que estén vinculados a un
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos son también parte
de este mecanismo (ICBF & OIM, 2014).

De todas maneras, el reto persiste, por cuanto su presencia en dichas mesas
debe ser significativa, autbnoma, continua y participativa y no solo una
formalidad. Por ejemplo, los adultos funcionarios a cargo de liderar dichas
mesas han manifestado en varias ocasiones no contar con las herramientas
pedagdgicas para poder motivar la participacion activa de los nifios, nifas y
adolescentes (ICBF, UNICEF, SNBF y Save the Children Colombia, 2017).

3.11 NINEZ EN MOVILIDAD HUMANA

Con una poblacion estimada de 1,8 millones de venezolanos radicados en
Colombia (Migracion Colombia, 2020), la situacion de la mayoria de los nifios
y niflas migrantes es precaria, pues no solo deben enfrentar los retos propios
de la migracion, sino también riesgos contra su integridad y desigualdades
estructurales que les afectan doblemente por ser nifios y por ser migrantes.

Segun UNICEF (2019) mas de 327.000 nifios y niflas venezolanos residen en
Colombia, muchos en condiciones de falta de acceso a salud, educacion,
proteccioén y bienestar a pesar de los esfuerzos que ha hecho el Gobierno
colombiano por ofrecer igualdad de oportunidades para dicha poblacion.
De ese total de nifios y nifias, menos de la mitad cuentan con un permiso
especial de permanencia (PEP), el cual les habilita a residir de forma regular en
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Colombia. Existe una voluntad politica del gobierno colombiano para avanzar
hacia una legislacidn mas integral que permita regularizar el estatus de los
migrantes venezolanos, pese a que, sigue siendo una asignatura pendiente
una ley migratoria integral. Asi, en 2021, el gobierno nacional anuncié la
creaciéon de un estatuto de proteccidn integral para la poblaciéon migrante
venezolana, el mismo que esta orientado a regularizar la situacion migratoria
de cerca de 1,8 millones de venezolanos y venezolanas que residen en el pais
y facilitar el acceso de dicha poblacién a los servicios basicos y atencion —
ello, al considerar que el 52 por ciento cuenta al momento con una condicién
migratoria irregular-. El nuevo estatuto permite obtener una visa de residente
durante diez afios (Cancilleria de Colombia, 2021).

Pese a los esfuerzos de flexibilizar las regulaciones migratorias, se estima
que solo el 50 or ciento de los niflos y nifias venezolanos accede al sistema
educativo, entre otras razones, porque sus familias no estan en capacidad de
asumir los costos adicionales, a pesar de que las matriculas sean gratuitas
(Proyecto Migracion Venezuela, 2020). En otros casos, los colegios de
los territorios donde residen no cuentan con cupos 0 no se cumplen las
disposiciones por temas de discriminacion.

Los niflos y niflas no acompafados y separados generan particular
preocupacion, debido a que las autoridades administrativas han presentado
dificultades para garantizar su atencion integral. Asi, se ha vuelto casi
imposible lograr la reunificacion familiar, debido a que los cuidadores estan
en su gran mayoria en Venezuela y no hay respuestas consulares oportunas;
también se encuentran en otros paises de la regién. Mas alarmante aun es
el hecho de que los niflos y nifias migrantes estan expuestos a violencia y
explotacidn al cruzar la frontera, pues se ha evidenciado que la trata con fines
sexuales o de explotacion de migrantes esta extendida en la frontera con
Venezuela. (CONPES, 2018).

Asitambién, se hapodido evidenciar que elrol del ICBF se havenido adaptando
a las necesidades de los niflos y niflas migrantes. Como ente rector del
sistema de bienestar familiar del pais, ha asumido un rol central en articular a
todos los actores involucrados en asegurar la proteccion de los nifios y nifias
migrantes. En los Ultimos anos se ha registrado un drastico incremento de la
atencion de nifios y nifias y adolescentes venezolanos por parte del ICBF, ver
grafico 7, lo cual no solo se explica por el incremento de los flujos migratorios
sino por también otras variables, como la decisién de permanecer en el pais
y la ampliacién de las atenciones y servicios disponibles para nifios y nifias
migrantes por parte del Estado.
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GRAFICO 7

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES NACIDOS EN
VENEZUELA ATENDIDOS EN SERVICIOS DEL ICBF

105.153

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Estadisticas ICBF. Elaboracién propia

Del grafico anterior vale la pena sefalar que al menos el 86 por ciento de
la poblacién atendida en 2019 corresponde a atenciones en programas de
primera infancia, en comparacién con un diez por ciento de atenciones en
Infancia y Adolescencia y Nutricién (ICBF, 2019). Uno de los factores que
incide en el porcentaje notable de nifios y nifias de primera infancia es que el
Estado colombiano se ha comprometido con la atencién de los partos de las
mujeres venezolanas que llegan al pais (Caicedo, L., 2020) y que dispone de
una cobertura mayor de estos servicios en el pais.

Asimismo, solo en 2019 se registré el ingreso de 2.188 nifios, nifias y
adolescentes al sistema de proteccion del ICBF (2019), principalmente, por
causa de violencia sexual y omision o negligencia. Son esos nifios y nifias
no acompanados y separados de sus familias quienes se encuentran en una
condicién de riesgo doble: por su misma condicidon migratoria y su situacion
de vulnerabilidad ante la carencia de un referente familiar/afectivo protector.

3.12 EFECTOS DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia de la COVID-19 ha impacto al mundo en distintos niveles, mas
alla de los aspectos inherentes a salud publicay la pérdida de vidas humanas,
la situacion que ha generado esta lejos de finalizar o mejorar. A manera de
"efecto cascada”, la contraccidn econdémica, el aumento del desempleo,
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los confinamientos, el cierre de establecimientos educativos y centros de
cuidado diario han impactado de manera directa en las condiciones de los
ninos, adolescentes y jévenes en el mundo. Colombia no es una excepcion
a esta realidad, en donde la pandemia ha logrado profundizar alin mas las
condiciones de vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes, aquellas que
ya existian desde antes de 2020.

Como se menciona en el informe realizado por CEPAL-UNICEF (2020) sobre
la violencia contra nifios, nifias y adolescentes en tiempos de COVID-19, el
panorama es poco alentador a nivel de América Latina y el Caribe. Asi, se
estima que la pobreza monetaria en nifios y nifas aumentara, de modo que
uno de cada dos nifios se veria enfrentado a vivir en condiciones de pobreza.
A ello se suma el incremento del riesgo de violencias en el hogar, explotacién
sexual, riesgos en el entorno digital y la desercion escolar. Cabe notar que,
dentro del hogar y la familia, es donde se perpetra con mayor frecuencia la
violencia contra ellos y ellas, sobre todo, al considerar que es donde pasan
ahora la mayor parte del tiempo, y se pierde el control y denuncia que ejercen
las maestras y otro personal de los Centro de Atencion y Diagndstico de
Enfermedades (CDI) y escuelas en tiempos presenciales.

En Colombia los casos de abuso en contra de nifios y nifias han incrementado
aun mas en el contexto de la pandemia por la COVID-19. Un agravante es que
se vuelve mas dificil identificar los casos de vulneracién de derechos cuando
los nifos y nifias no asisten de manera presencial al colegio o centros de
cuidado.

En zonas tradicionalmente afectadas por el conflicto armado, la pandemia
ha exacerbado la situacion de vulneracién y violencia, lo cual se evidencia
en mayores desplazamientos, confinamientos y violencia contra civiles. El
problema del reclutamiento y uso de nifios, nifias y adolescentes por parte
de grupos armados irregulares se ha intensificado y agravado por el cierre
de escuelas.

Los impactos econdmicos de la pandemia profundizan las condiciones de
pobreza monetaria y pobreza multidimensional de las familias colombianas.
Uno de los grupos poblacionales mas afectados por estarealidad es el de los
jovenes por efectos del desempleoy limitado financiamiento para alternativas
de medios de vida.

El derecho a la educacién de los nifnos y nifias esta en alto riesgo, pese
a las progresivas flexibilidades que se han ido implementando para la
alternancia escolar. Segun el ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de Colombia (2020), en un pais de mas de 50 millones de
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habitantes hay 20 millones que no tienen acceso a internet de banda ancha,
servicio cuya suscripcion representa el 12 por ciento del salario promedio
para el 40 por ciento de la poblacion mas pobre, casi el doble que Chile o
México y cuatro veces mayor que el promedio de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)*. En las zonas rurales, solo
el 17 por ciento de los estudiantes rurales tiene internet y computador. El
Ministerio de Educacion estimé que, durante 2020, mas de 150.000 nifios,
ninas y adolescentes abandonaros sus estudios, y aunque esas cifras son
previsibles cada afo, el verdadero impacto de la desercién se evidenciara en
el proceso de matriculacién de los siguientes anos.

Las conclusiones de este'capl'tulo
se encuentran en el CAPITULO 10

DOV
45  Colombia se convirtié oficialmente en el 37° miembro de la OCDE el 28 de abril de 2020, concluyendo con
éxito un proceso de adhesiéon que comenzd en 2013.
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La Ley de Infancia y Adolescencia*® definié en su articulo 51 que "El
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes
es responsabilidad del Estado en su conjunto a través de las autoridades
publicas, quienes tienen la obligacién de informar, oficiar o conducir ante la
policia, las defensorias de familia, las comisarias de familia o en su defecto,
los inspectores de policia o las personerias municipales o distritales, a todos
los nifios, las nifas o los adolescentes que se encuentren en condiciones de
riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la autoridad competente debera
asegurarse de que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su
vinculacion a los servicios sociales”. Una vez verificado el estado de cada
uno de los derechos, se dejara constancia expresa y se tomaran las medidas
correspondientes (para una mayor comprension de los aspectos juridicos
ver el capitulo Proteccién en el SNBF - 6).

4.1 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

REGISTRADOS EN PROTECCION ESTATAL:
CIFRAS TOTALES Y TIPO DE ASUNTO

En el médulo de beneficiarios del Sistema de Informacién Misional (SIM) del
ICBF se indica que el acumulado de nifios, nifas y adolescentes registrados
en el subsistema de proteccioén, 2020, alcanzaba la cifra de 129.696. De estos
en asuntos procesales estaban 39.986 (31%) y en asuntos extraprocesales
89.710 (69%).

Los asuntos procesales hacen referencia a todos los nifios, nifias y
adolescentes atendidos en PARD en las diferentes modalidades de atencion,
ya sea en servicios como internado u hogar sustituto o con su familia
recibiendo apoyo o intervenciones a su nucleo familiar.

Entre los motivos extraprocesales sobresalen los siguientes tipos de
procesos: alimentos; orientacién y asistencia a la familia; custodia y cuidado
personal; reconocimiento; investigacion paternidad; regulacion de visitas,
atencion de apoyo a la familia; proceso patria potestad; impugnacién
paternidad/maternidad; permiso salida del pais. Estos casos corresponden al
56 por ciento del total de la poblacién atendida por tales motivos.

DOOOOCOOOOOOOOO

46  Ley 1098 de 2006
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4.1.1. INGRESO A PARD DE NNA 2008 - 2021 .

Al PARD han ingresado 409.617 nifios, nifias y adolescentes en el pais desde
2012 hasta 2021, de acuerdo con cifras suministradas por el ICBF, febrero
2022 (Ingresos a procesos administrativos de restablecimiento de derechos
2012 - 2021, ICBF, public.tableau.com ) Ver grafica 8.

GRAFICA 8

REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
QUE INGRESARON A PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTA-
BLECIMIENTO DE DERECHOS, EN EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE LOS ANOS 2012 A 2021

CANTIDAD DE PROCESOS
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Fuente: Sistema Misional de Informacién, ICBF, 2022

Una revision del ingreso afo a afno de nifos, nifias y adolescentes al PARD
en el pais, desde 2008 hasta 2021, indica un incremento anual significativo,
pues mientras en el afio 2008 el reporte es de 17.330, en 2009 es de 17.740,
en el 2010 de 18.020 y en el 2011 se registraron 32.536 con un ascenso
importante en los anos 2016, 2017 y 2018, una leve disminucion en los
siguientes afos y un incremento importante en el afio 2021 alcanzando la
cifra de 55.253, lo que muestra un aumento significativo de nifios, nifas y
adolescentes ingresados a PARD durante el ultimo afio.



Para este periodo reportado hay varias posibles explicaciones sobre el
incremento, entrelas cuales probablementelasconsecuenciasdelapandemia
por la COVID-19 (orfandad, pobreza y aumento de la violencia intrafamiliar)
figure en primer lugar asociado a una mayor cobertura del sistema, un mejor
reporte desde las comunidades, y una herramienta de reporte mas precisa.
Cabe sefalar que las cifras de ingresos hacen referencia a los procesos
abiertos en esos periodos (para los afios 2008, 2009 y 2010 la informacién
es extraida del consolidado de ingresos de la herramienta TE-36 y la de 2011
a la fecha del Sistema de Informacion Misional (SIM) del ICBF).

Las siguientes graficas (9,10y 11) detallan los ingresos a PARD de nifios, niflas
y adolescentes durante los Ultimos tres afios, 2019/2020/ 2021 tomadas
de la informacion estadistica publicada por el ICBF, consultada en la web el
14/05 2022 7.

OO
47  https://public.tableau.com/app/profile/anal.tica.institucional.icbf/viz/INGRESOS_PARD_16280564609400/
PARD?publish=yes
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GRAFICAS 9 -10y 11

INGRESO A PARD: CANTIDAD DE PROCESOS ANUAL Y POR MESES,
AGRUPACION ETNICA, ZONAY NACIONALIDAD, ANOS 2019, 2020, 2021

ANO 2019

Cantidad de procesos: 39.961

Rural

Masculino 7.16%
40.25%
Femenino
59.75% Urbano
92,84%
Sin informacién
0%
Sin informacién 38.030 g Colombiano 37.453
NARP 786 . Venezolano 2.188
No se autoreconoce en ninguno 687 Otra 233
Indigena 458 Sin informacion 87
Total general 39.961 Total general 39.961
4.041

CANTIDAD DE PROCESOS
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ANO 2020
Cantidad de procesos: 39.986

Rural
Masculino 7.75%
39.15%

Femenino

60.33%

Urbano

92,25%

Sin informacion

0,01%

AGRUPACION ETNICA NACIONALIDAD

Sin informacién 38.371 g Colombiano 36.976
No se autoreconoce en ninguno 584 i Venezolano 2.761
Indigena 517 Otra 196
NARP 513 Sin informacion 53

Room/Gitano 1 Total general 39.986
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ANO 2021

Cantidad de procesos: 55.253
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0,04%
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Rural

7.97%
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Sin informacion 52.926 j Colombiano 51.497
Indigena 981 i Venezolano 3.609
No se autoreconoce en ninguno 690 Otra 1 06
NARP 656 Sin informacién

Total general 55.253
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4.1.2. INGRESO A PARD SEGUN GENERO Y GRUPO DE EDAD

Género

Al revisar segun género (cifras 2017 a 2020) se observa que hay un nimero
mas alto de nifas y adolescentes, 101.091 en PARD que equivale al 58,6
por ciento del total (172.266), que, de nifios y adolescentes, los cuales son
71.160 correspondiendo al 41,4 por ciento del total. De manera adicional se
refieren 15 nifios o nifas de los cuales no se tiene informacidn sobre su sexo
(ver tabla 6). El aflo 2021 por ser atipico no se incluye, aunque en la grafica
anterior se observa que mantiene la tendencia con un leve aumento, en
cuanto el 60.95 por ciento corresponde al sexo femenino y el 39.0 por ciento
a sexo masculino.

TABLA 6
REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES QUE INGRESARON A PROCESO
ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS,

En el periodo 2017 a 2020 (Sistema de Informacién Misional ICBF)

PERIODO

FEMENINO 26.392 26.497 23.877 24325 101.091
MASCULINO 19.941 19.480 16.083 15.656 71.160
6 3 1 5 15
Por otra parte, de acuerdo con la informaciéon suministrada por ICBF, en la
siguiente grafica (12) se presenta el nimero de ingresos activos para final
de 2021, en los cuales se presenta un total de 75.523 ingresos, 43.393

(57.45%) corresponden a nifas y adolescentes, 32.114 (42.52%) a ninos y
adolescentes varones y 16 de los cuales no se tiene la informacion.

Sin Informacién
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GRAFICA 12

DISTRIBUCION POR SEXO DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE SE ENCONTRABAN EN UN PROCESO
DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS PARD ACTIVO PARA
FINALES DE 2021

Femenino

43.393

Sin informacioén

Masculino
Fuente: Ingresos a procesos administrativos de restablecimiento de
derechos activos- 2021, ICBF, public.tableau.com febrero 2022
Grupo de edad

En la siguiente tabla (7) se muestra la distribucion segun grupo de edad,
periodo 2017 a 2021 del ingreso a PARD. El grupo de 12 a 17 afios es el
mayoritario (103.375), seguido del de seis a 11 afos (71.225), luego los
menores de cinco anos (51.277) y en ultimo lugar los mayores de 18 afios
(1.032). Llama la atencién el alto nimero de ninos a los cuales no les figura la
informacion sobre su edad (610).
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TABLA 7

REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE INGRESARON A PROCESO
ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS,
SEGUN GRUPOS DE EDAD, EN EL PERIODO 2017 A 2021

RANGOS DE EDAD

PERIODO
. TOTAL
EN AROS

51.277

1385773 14.575 13.356 12.788 16.733 71.225
12-17 20.630 20.564 17.665 17.909 26.607 103.375
MAYOR DE 18 343 279 193 82 135 1.032

SIN INFORMACION 179

134

90

98 109 610

Fuente: Sistema de Informacién Misional, ICBF

Es preocupante el alto numero de nifios, nifas y adolescentes que ingresaron
a PARD en sélo cinco anos (227.519), 51.277 de primera infancia, es un
nimero exorbitante. Con certeza, de darse un mayor acompafamiento a
las familias por parte del Estado, estas cifras disminuirian, en especial en
lo referido a crianza, prevencion de violencia, alimentacién y posibilidades
de cuidado de los nifios mientras sus padres trabajan. También las cifras
pueden estar reflejando el hecho de que la adolescencia es una época con
riesgos que las familias no saben manejar, y en algunos casos, prefieren que
el Estado se haga cargo de ellos y ellas. Si son declarados en adopcion este
grupo tiene poca probabilidad de serlo, en cuanto la mayoria de las familias
desean adoptar nifios o nifias pequenas.

4.1.3. INGRESO AL PARD SEGUN REGIONAL DEL ICBF

En términos de nimeros absolutos los departamentos con un mayor nidmero
de nifos, ninas y adolescentes en PARD en su orden son Bogota D.C., Valle
del Cauca, Antioquia, Cundinamarca, Narifio, Atlantico y Caldas (ver tabla
8). No obstante, si se revisan estas cifras segun la poblacién menor de 18
afos de las distintas entidades territoriales y se obtienen porcentajes es muy
llamativo que las entidades territoriales menos pobladas con mayor poblacion
indigena tienen las tasas mas altas, en su orden: Vaupés (2.79), Amazonas
(2.75), Putumayo (1.86), Guaviare (1.85) y Guainia (1.79); la zona cafetera
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registra tasas similares: Quindio (1.86) y Caldas (1.6). Los departamentos que
presentan las tasas mas bajas de nifos, nifias y adolescentes en PARD en su
orden son Antioquia (0.37), San Andrés (0.46) y Santander (0.49).

TABLA 8
REPORTE DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

QUE INGRESARON A PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN EL PERIODO 2017
A 2021, SEGUN REGIONAL ICBF ENTIDADES TERRITORIALES

Amazonas 187 129

Antioquia 2778 2061 1900 2984 4073
Arauca 194 180 115 202 415
Atlantico 2074 1832 1985 1929 2410
Bogota 8582 10321 9698 8054 11687
Bolivar 1340 1618 1168 1384 1746
Boyaca 1038 910 830 719 928
Caldas 1560 1540 1321 1709 2127
Caqueta 607 644 440 477 650
Casanare 470 315 242 312 530
Cauca 885 921 587 827 1190
Cesar 1067 1330 1405 1509 1810
Choco 301 256 346 234 345
Cérdoba 2317 2008 1248 941 1815
Cundinamarca 2947 2354 1248 941 2516
Guainia 115 68 69 61 79
Guaviare 139 132 185 121 126
Huila 1303 1164 1099 952 979
La Guajira 886 669 531 475 632
Magdalena 1683 1630 1591 1320 1816
Meta 1266 1348 765 1071 1530
Narifio 2447 2098 1626 1648 2344
Norte de Santander 852 901 929 747 1003
Putumayo 374 337 518 435 508




DIRECTRICES SOBRE MODALIDADES ALTERNATIVAS
DE CUIDADO DE NINOS Y NINAS EN COLOMBIA

Quindio 706 985 1.081 789 942
Risaralda 910 901 720 812 990
San Andrés 44 23 18 18 88
Santander 944 1014 996 1365 1972
Sucre 644 718 549 412 501
Tolima 1143 1122 1129 1223 1832
Valle del Cauca 6266 6268 4829 5157 7103
Vaupés 9 42 48 39 64
Vichada 107 54 68 76 99
Sede nacional 11 29 20 8 7766
Total 46.339 45.980 39.961 39.986 55.253

El ano 2021 requiere un analisis especial posiblemente debido a la pandemia
de COVID-19 que afectd seriamente a nifias, ninos y adolescentes y a sus
familias. Se observa un alto incremento de ingresos a PARD respecto a todos
los afios anteriores, con 16 mil casos por encima del ailo 2020, lo que equivale
a un aumento del 29 por ciento. En las regiones la capital merece atencién
especial pues el aumento de nifias, nifios y adolescentes que ingresaron a
PARD aumenté en 45 por ciento respecto al afio anterior. Similar situacion se
observa en el Valle del Cauca donde el porcentaje de aumento alcanza la cifra
del 37 por ciento; en todos los demas departamentos si bien las cifras son
menores, los porcentajes de aumento de ingreso a PARD son igualmente altos.

4.1..4 REPORTE SITUACION JURIDICA NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES (NNA) EN SISTEMA DE PROTECCION-PARD °

Con relacion a su situacion juridica especifica los casos reportados con
Declaratoria de Adoptabilidad o sea que incluyen todas las etapas del
proceso (fallo de adoptabilidad; adoptabilidad en firme; reporte a comité de
adopciones y proceso de adopcion) alcanzaron la cifra de 12.908; aquellos a
los cuales no se les ha definido aun su situacion juridica, ascendiana 15.514
aunque se informo que se encontraban dentro de los términos que da la ley
para hacerlo; finalmente los casos en que se realiz6 declaratoria de situacion
de vulneraciéon de derechos ascendian a 34.716 (Direccion de Proteccion,
ICBF, 2020).
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4.1.5. CAUSAS DE LA PERDIDA DE CUIDADO PARENTAL -
INGRESO A PARD

La gréafica 13 nos ofrece una mirada de los principales motivos de ingreso de
nifias, ninos y adolescentes al proceso de restablecimiento de derechos por
un periodo de diez afios. Como veremos se observa en este que la violencia
sexual es la principal causa para todo el periodo, alcanzando la lamentable
cifrade 109.723 casos a la cual puede sumarse los 1.049 NNA rescatados de
la explotacién sexual, los 9.854 casos de conductas sexuales entre menores
de 14 anos y 106 casos reportados como asalto sexual.

GRAFICA 13

CAUSASDELA PERDIDA DEL CUIDADO FAMILIAR DE LOS NINOS,
NINASY ADOLESCENTES QUE INGRESARON A PARD 2012 - 2021

MOTIVO DEL INGRESO 109.723
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Falta absoluta o temporal
Trabajo infantil
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Violencia psicolégica ' 5.811

Trata de personas ' 2.052

Violencia familiar ‘ 1.869
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Fuente: ICBF Acumulado de ingresos a procesos administrativos de restablecimiento
de derechos activos desde 2012, ICBF, public.tableau.com febrero 2022



La categoria ‘'omisidn o negligencia’ alcanza la alta cifra de 56.509 ingresos
por esta razén, lo que obliga a sefalar la importancia de procederse con el
analisis de las causas de esta situacion para nifos y nifias. ;A qué se debe?,
¢en realidad padres y madres son negligentes con sus hijos e hijas?, ;se
trata de falta de oportunidades y pobreza que les impide desempenfarse
adecuadamente con sus hijos e hijas? Si a esta cifra se suma el registro
de los ingresos por los motivos de abandono (9.629), alta permanencia en
calle (5.879) y vida en calle (10.278), la referencia seria a 82.295 nifas, nifios
y adolescentes que debieron entrar a un proceso de restablecimiento de
derechos por causas posiblemente relacionadas con fallas en las habilidades
parentales, o situaciones de imposibilidad de atenderlos y garantizarles sus
necesidades basicas.

A esta situacién podria sumarse la cifra de nifos, nifas y adolescentes que
ingresaron a PARD en razén a trabajo infantil (12.633) sin olvidar el registro
de 6.056 ingresos de nifios, nifias y adolescentes por motivo o en estado de
desnutricion.

Adicional a la violencia sexual encontramos varios motivos relacionados con
la violencia contra ellas y ellos. Asi, la violencia fisica suma 36.681 casos; por
amenaza a la integridad son 22.111 ingresos; por violencia psicolégica son
5811 y por violencia intrafamiliar son 1869 ingresos. Esto nos muestra que
176.195 NNA han ingresado a PARD en un periodo de diez afios por razones
conexas con la violencia en sus hogares o en los sitios donde se desenvuelve
su cotidianeidad.

El consumo de sustancias psicoactivas alcanza una cifra importante ya que
haningresado a PARD 28.080 NNA por ese motivo en el periodo 2012 a 2021.

Globalizando estas situaciones se podria afirmar que los NNA ingresan a
PARD por motivos asociados a la pobreza y la violencia, que afecta a sus
familias y comunidades y de manera grave.

En la siguiente tabla (9) observamos con detalle los motivos de ingreso a
PARD entre los aflos 2017 y 2021. Es pertinente sefalar que una serie de
cambios en los lineamientos y otras normas del ICBF llevaron a cambios en
la clasificacién de motivos, por lo cual hay que ser cuidadosos al interpretar
algunos de estos items, que en algunos casos desaparecieron como motivo
de PARD y en otros se empezaron a registrar hace dos aios.
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TABLA 9

CAUSASDE LAPERDIDADEL CUIDADOFAMILIARDE LOSNINOS,NINAS
Y ADOLESCENTES QUE INGRESARON A PROCESO ADMINISTRATIVO
DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS - 2017 A 2021

PERIODO

MOTIVO DE INGRESO

Victima violencia sexual - abuso sexual 11332 12945 13594 14226 18616 70713

Omision o negligencia 7677 6778 7096 9458 13629 44638
Condiciones especiales de cuidadores 7705 7723 3356 6 6 | 18796
Covlnilsdecommote | g s | 1 s o 10007
Situacién de amenaza a la integridad 3565 3693 1707 6 SD 8971*
Violencia fisica 2489 1971 1370 2482 3349 11661

Cond sexuales entre menores de 14 095 1344 1510 1116 1256 6221

afos

Trabajo infantil 1110 1396 1119 1050 1183 5858
Abandono 1186 901 848 613 558 4106
Situacion de vida en calle 958 947 788 273 288 3249
Violencia psicoldgica 573 520 541 1973 1973 5580
Desnutricion 932 816 142 1 SD 1891*
Alta permanencia en calle 0 0 337 2092 3241 5670
::/(i)or:]eerlziiglisexual - explotacion sexual 286 242 360 161 o 1058
Amenaza de reclutamiento por GAO48 120* 120*
Amenaza a la vida por GAO 143* 143*

Falta absoluta o temporal de

5419 7447* | 12866
responsables.

Huérfanos, hijos desaparecidos,

secuestrados violencia armada. =5 s
Consentimiento para adopcion 136* 136*
Otros motivos 2425 2065 1896 1395 1641

Sin informacién 653 888 3972 1683 1362 o422

Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM- ICBF *4°

SOOOOOOOOOOOOOO
48 Grupos Armados Organizados

49 Con asterisco datos de fuentes del ICBF con cambios en la clasificacion https://public.tableau.com/app/profile/
anal.tica.institucional.icbf/viz/INGRESOS_PARD_16280564609400/PARD?publish=yes revisado 14 05 2022



Cuando se analiza el motivo de ingreso a PARD en los ultimos cinco afos,
llama la atencién los incrementos de algunos de ellos como violencia sexual,
omisién o negligencia, violencia fisica, violencia psicoldgica, y la falta absoluta
o temporal de responsables durante el afio 2021. Como se ha mencionado,
posiblemente relacionados con los efectos de la pandemia de la COVID-19.

Para finales del afio 2021 el ICBF reportd tener bajo su custodia (casos
activos) un total de 75.523 nifios, niflas y adolescentes que aun se
encontraban en PARD. De esta cifra nuevamente se observa que los
siguientes motivos violencia sexual, omisién o negligencia, falta absoluta o
temporal de responsables y violencia fisica corresponden al nUmero mas alto
de los casos activos. Seria muy importante conocer con detalle el periodo
que cada uno de estos nifos, nifias y adolescentes se ha mantenido en la
categoria de caso activo, los reingresos a PARD, y la situacion de aquellos y
aquellas que tuvieron procesos de reunificaciéon y reintegraciéon familiar o se
independizaron del sistema de proteccion.

Esimportante revisar estas cifras conrelacién alos resultados de la Encuesta
sobre violencia contra nifios, ninas y adolescentes 2018 (EVCNNA), puesto
que esta indagd a personas de 18 a 24 afios y de 13 a 17 afos si habian
sido victimas de violencia sexual, fisica o psicoldgica. En las personas de 18
a 24 anos se preguntd por eventos de violencia ocurridos antes de los 18
anos. Igualmente frente a los datos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

A continuacién se presentan algunas condiciones de nifios, nifias y

adolescentes que se pueden relacionar con posibles causas de pérdida del
cuidado parental:

Discapacidad

Un nifio, nifia 0 adolescente con discapacidad se vincula a un programa de
proteccion del ICBF cuando el defensor de Familia, comisario de Familia o
inspector de Policia una vez que ha verificado sus derechos, determina que
este se encuentra en una situacién de riesgo o vulneracion de derechos y
que por tanto, requiere ser protegido (a) por el Estado. Es de precisar que la
discapacidad no es una vulneracion, sino una condicién de vida propia de
cualquier ser humano; en tal sentido no todos los nifios, nifias o adolescentes
con discapacidad requieren se vinculados (as) a un programa de proteccion
del ICBF*.

OO
50 ICBF, pagina web, https://www.icbf.gov.co/programas-y-estrategias/proteccion/programas-especializados-y-
otras-estrategias/discapacidad, 28/10/2021
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Existen las siguientes modalidades para atencién de la discapacidad por
parte del ICBF:

Modalidad de apoyo y fortalecimiento a la familia en la que se privilegia la
permanencia del nifio, la nifa o el adolescente en su entorno familiar, dando
atencion los nifos, las nifias y adolescentes con discapacidad y orientacién a
sus familias en los programas de intervencién de apoyo - apoyo psicosocial,
hogar gestor y externados de media jornada o jornada completa.

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia son: intervenciéon de
apoyo-apoyo psicosocial, externado (media jornada y jornada completa) y
hogar gestor.

Modalidad de atenciéon en medio diferente a la familia o red vincular, en la
que los nifos, nifas o adolescentes son atendidos fuera de su medio familiar
en programas de hogar sustituto e internados.

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento en medio diferente al de la
familia de origen o red vincular son: hogar sustituto e internado. En la tabla 10
se puede observar el reporte de nifas, ninos y adolescentes con situaciéon de
discapacidad en PARD, segun sexo, rangos de edad y grupo étnico.

TABLA 10

REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD EN PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, SEGUN SEXO, RANGOS DE
EDAD Y GRUPO ETNICO CON CORTE A 31 DE MAYO DE 2016

Femenino

Masculino

Sin Informacién

Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM)
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RANGOS DE EDAD TOTAL

0 -6 Aflos 1.666
6 - 12 Anos 88800
12 - 18 Afios 3.825
Mayor de 18 Afios 3.848
Sin Informacion 34

FUENTE: Sistema de Informacién Misional (SIM)

GRUPO ETNICO TOTAL

Afrocolombiano (a) 443
Indigena 208
Raizal 165
Rom/Gitano 3
Sin pertenencia Etnica 11.953

FUENTE: Sistema de Informacién Misional (SIM)

Enlasecciéon sobre adopciones se detalla la situacién de este grupo respecto
ala adopcion por parte de familias extranjeras y nacionales.

Orfandad

UNICEF define a un huérfano como un nifio o nifa que ha perdido uno o
ambos progenitores (2016). Se acufiaron los términos «huérfano de padre o
madre» para quienes habian perdido un solo progenitor y «huérfano doble»
para quienes habian perdido ambos. Esa interpretacién puede dar lugar
a respuestas que se concentren en la prestacion de atencion y cuidado
individual de los nifios y nifias en lugar de brindar apoyo a las familias y
comunidades necesitadas que cuidan a los huérfanos.

En Colombia 845.410 nifios y nifias vivian en el afo 2012 en situacion de
orfandad. Un estudio realizado por Aldeas Infantiles SOS Colombia durante
ese afno identifico tres tipos de orfandad que permiten catalogarlos como
huérfanos simples, que se refiere ala pérdida de uno de los padres; huérfanos
dobles, aquellos que han tenido que afrontar la muerte del papa y la mam3,




y un tercer tipo relacionado con el fallecimiento de la persona a cargo del
nino o la nifa. Uno de los principales inconvenientes que presentd este
estudio fue la escasa informacién que existia sobre el tema. De acuerdo con
los investigadores, el tema de la orfandad era casi invisible para la opinidn
publica, y los pocos estudios sobre el tema carecian de rigurosidad.

LaLey 387 de 1997 establecio, enelarticulo 19, que el ICBF debe dar prelacion
en sus programas a la atencién de los nifios lactantes, alos menores de edad,
en especial, los huérfanos, y alos grupos familiares, vinculandolos al proyecto
de asistencia social familiar y comunitaria en las zonas de asentamiento de
los desplazados.

A finales del ano 2016, el ICBF expidié el Lineamiento Técnico para el
restablecimiento de derechosy contribucién alareparaciénintegral de nifos,
ninas y adolescentes huérfanos como consecuencia del conflicto armado.
En este se senala: "El conflicto armado en Colombia ha tenido, entre muchos
otros efectos, lamuerte de hombresy mujeres, jévenesy adultos, por diversas
circunstancias, ya sea por asesinato selectivo, masacre, accién bélica, acto
terrorista, minas antipersona o desaparicion forzada, o al declarar la muerte
presunta por desaparicion. Esta situacion ha generado la existencia de un
numero significativo de nifios, ninas y adolescentes huérfanos con ocasion
del conflicto armado. Por esta razén la normatividad y la jurisprudencia han
debido ir progresivamente visibilizando este hecho victimizante en esta
poblacién”.

Asimismo, este lineamiento reconoce que “"De acuerdo con la experiencia del
ICBF en la atencién para el restablecimiento de derechos a los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos como consecuencia del conflicto armado, se puede
sefialar que estos se han visto afectados en su desarrollo integral, ya sea por
la débil confianza en el medio en el que crecen, o por la ausencia de seguridad
y proteccidon que proporcionan los cuidados de familiares responsables y
competentes. De igual manera experimentan vulnerabilidad y sensacién de
abandono, debido a que se producen reestructuraciones para enfrentar la
ausencia de su padre o madre, o de ambos, cambios en los roles y en los
proyectos de vida, asi como presién econémica relacionada con la ausencia
del ser querido”.

El lineamiento estd organizado en tres capitulos. El primero contiene la
contextualizacidny orientaciones parala comprension del hecho victimizante.
El segundo da cuenta del marco normativo vigente, y el tercer capitulo, hace
referencia al proceso de atencidn para el restablecimiento de derechos
y acompafiamiento a la reparacién integral, corresponsabilidades, roles,
actoresy ruta de atencion. Este ultimo capitulo también presenta cada una de



las modalidades de atencion definidas para el restablecimiento de derechos
y acompanamiento a la reparacion integral de nifios, nifas y adolescentes
victimas de orfandad como consecuencia del conflicto armado.

Recientemente, 2021, la revista The Lancet ha publicado un estudio de
modelizaciéon en el que hace estimaciones minimas mundiales de nifios
que han quedado en la orfandad, lo cual esté asociado a la COVID-19y a la
muerte de los cuidadores primarios de los infantes. El estudio ha enfatizado
que, la "pandemia de la orfandad” ha dado cuenta de cifras de mas de
cuatro millones de personas que fallecieron a causa de la COVID-19 en el
ambito mundial. Se ha estimado que 1,5 millones de nifios y nifias perdieron
a uno de sus padres o cuidadores principales. Seth Flaxman, uno de los
investigadores de dicho estudio, ha resaltado que «la pandemia oculta de
la orfandad es una emergencia global y no podemos permitirnos el lujo
de esperar hasta manana para actuar. Las epidemias por COVID-19 fuera
de control alteran abrupta y permanentemente las vidas de los nifios que
quedan atras». Los investigadores han advertido que, aunque los nifios y
nifas son menos susceptibles a sufrir la enfermedad de la COVID-19 con
sintomas graves, los infantes podrian tener consecuencias peligrosas,
debido a la posibilidad de presentar traumas o problemas psicolégicos
y socioeconémicos por la pérdida de sus padres o parientes cercanos.
Eneldmbitomundial,desde el 1demarzode 2020 hastael 30deabrilde 2021, el
estudio estimd que 1'134.000 nifios y nifias (intervalo creible del 95 por ciento,
884.000-1'185.000) experimentaron la muerte de sus cuidadores principales,
incluidoalmenosunodelospadresoabuelosconcustodia.Entrelospaisescon
las tasas mas altas de nifilos que perdieronasu cuidador principal se encuentra
Colombia (dos nifios por cada 1.000, con un total de 33.293 nifi0s).51°"
. Para el 12 de octubre de 2021 la estimacidn para Colombia llegd a 86.100
niflos y nifias que perdieron sus abuelos, padres o cuidadores, de los cuales
51.300 perdieron a uno o ambos padres.

DOOOOCOOOOOOOOO
51 La investigacién e Innovacién ha sido efectuada en el Reino Unido, a través del Fondo de Investigacion de
Desafios Globales, Consejo de Investigacion de Ingenieria y Ciencias Fisicas, Consejo de Investigacién
Médica, y el Instituto Nacional de Investigacién en Salud del Reino Unido, Institutos Nacionales de Salud de EE.
UU. e Imperial College London. https://www.edicionmedica.com.co/
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4.2 ANALISIS SOBRE CAUSAS DE LA PERDIDA
DEL CUIDADO PARENTAL DESDE

DIFERENTES ACTORES DEL SISTEMA

La observacion cualitativa de los diferentes actores e interesados en el
cuidado parental obtenida a través de entrevistas, grupos focales y talleres
nos muestra que hay un buen entendimiento de las distintas causas por las
cuales las nifas y nifios ingresan al subsistema de proteccion del estado
(ICBF). La violencia en sus diferentes expresiones es citada por todas las
personas entrevistadas, relacionada con la familia y los modelos de crianza.

Si bien, como lo plantea el informe de Aldeas Infantiles SOS para América
Latina y el Caribe (2015), el nucleo familiar es considerado como el grupo
fundamental de la sociedad y el medio natural para el desarrollo y bienestar
del nifio, muchos nifios y nifias han perdido o corren el riesgo de perder el
cuidado de sus familias, debido a que sus padres o los adultos responsables
de su crianza se ven a veces imposibilitados de proporcionar un cuidado
adecuado para que el nifo o la nifa se desarrolle fisica, intelectual y
emocionalmente. Diferenciando dos situaciones: aquellos nifios sin cuidado
familiar, cuyos padres se encuentran ausentes o noles es posible, por diversas
circunstancias, brindar un cuidado seguro y adecuado; y por otro, los nifios
en riesgo de perder el cuidado de sus familias, quienes, viviendo en el hogar
con sus familias bioldgicas, éstas tienen factores de riesgo que limitan su
capacidad para proporcionarles un cuidado protector y de calidad. Estas
situaciones responden a diversos aspectos politicos, econdmicos, sociales
y culturales. La compleja interaccidon entre factores externos e internos a
la familia, como la pobreza, la desigualdad y la exclusion social, entre otros,
exponen a los nifios a una situacién de mayor vulnerabilidad.

Para un mayor entendimiento de las opiniones y percepciones de las personas
y organizaciones participantes del estudio, a continuacion, trascribimos varias
de esas respuestas indicando el tipo de organizacién o grupo que la dio:

"Los principales factores que llevan los nifios a instituciones de cuidado
alternativo son factores sociales como la exclusién, la discriminacion,
situaciones de violencia, el maltrato y el trabajo infantil. Unido a esto, la
pobreza es otro de los principales factores que influyen en la situacion de
los nifios, puesto que conlleva a desatar otros factores de desproteccion
infantil como el maltrato fisico, el abuso sexual” ... Una alta afluencia de
familias desplazadas, que ademas de encontrarse la mayoria de veces en
pobreza extrema al no contar con empleos estables, cuentan con bajas
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posibilidades y condiciones para ofrecer un cuidado de calidad a los nifios,
nifas y adolescentes, pues no cuentan con redes de apoyo en el territorio,
viéndose obligadas a dejar sus nifios solos para poder trabajar, bajo el
cuidado de hermanos mayores, exponiéndolos a los factores de riesgo
antes mencionados, entre los que también aparece el trabajo infantil. En el
grupo también se mencionan como otros factores para la ocurrencia de esta
realidad, el embarazo a temprana edad, la baja escolaridad de los padres y
madres y las condiciones de exclusién social de grupos étnicos como afro,
indigenas y recientemente migrantes venezolanos®?.

"Hay diferentes razones como los diversos tipos de violencia,
doméstica, intrafamiliar, al interior del hogar, pero también
diferentes tipos de abuso, sexual, fisico y psicolégico y el maltrato.
Colombia tienen una cifra muy alta de cifras de violencias contra
los nifios, ninas y adolescentes, muy tristemente si es comparada
con otros paises. Es muy fuerte, pero la verdad es que las familias
en lugar de ser un lugar protector, en casos puede convertirse en
el lugar mas peligroso para el nifo. La mayoria de las causas esta
en su propia casa”®.

"Principalmente, los nifios que nos ingresan a nosotros por la modalidad
institucional son por situaciones de maltrato, violencia fisica, sexual,
negligencia emocional, generadas por su entorno familiar, ese es el motivo de
ingreso que nosotros tenemos. Cuando empezamos a hacer ese trabajo con
la familia, efectivamente, encontramos falta de mucha competencia desde lo
personal, son familias que han estado tan expuestas a entornos vulnerables,
a entornos hostiles, que han considerado que el ciclo de maltrato es la forma
pertinente de criar. No hay conciencia de que esto no es la forma, asi me ha
castigado mi pap4, y a él mi abuelo, es un ciclo dafino de relacién” ... “Creer
que los niflos ingresan a las medidas de restablecimiento por pobreza, te
puedo decir que eso no pasa; .... las situaciones que nos llegan son porque
se requiere un restablecimiento de derechos. Uno a veces encuentra, y te lo
sefialo en comillas, es una “pobreza emocional” en estas familias"**.

“Lo que nos ha mostrado la experiencia en general, es que es una mezcla
enorme de diferentes causas; mucho tiene que ver con la negligencia, con
& 52 Nlielatojrl’a Grupo ONG participantes estudio Valle del Cauca
53 ONG internacional entrevista a directiva, 2020
54  ONG nacional
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el abandono, con la falta de cuidado. Hay un corto circuito con desempenar
el mejor rol parental de la mejor manera posible. Tiene que ver con temas de
maltrato, de abuso en diferentes niveles. Es una mezcla compleja, por lo que
es dificil atribuir una sola causa. Lo que simuestra la historia y los indicadores
que se tienen y que son levantados por Medicina Legal, el tema de abuso
sexual en menores de edad es que hay una precariedad enorme en ese
desempefio del rol parental. Hoy en dia donde mas corren riesgo los nifios y
nifnas es en su hogar"*.

“Una de las causas mas fuertes es que las familias no estan preparadas
para ejercer el maternaje y el paternaje®t. Lo cual considero que es una de
las situaciones mas importantes para la prevencion. Si pudiéramos mirar
una prevencion del embarazo no deseado y la proteccion de esta madre
embarazada, podriamos estar previniendo mucho esa desercion del cuidado
infantil. Y también, la preparacién de la persona para tener un niilo que nazca
con discapacidad. A veces los padres se ven sobrecargados, desbordados.
Primero, no saben hacer un maternaje o paternaje, no estan preparados para
llevar esa maternidad, y después tienen un nifio con discapacidad, los padres
huyen, porque tl sabes que la discapacidad aumenta el cuidado, aumenta los
costos, aumenta el estrés. Muchas veces las parejas se echan la culpa el uno
al otro porque el nifo salié con discapacidad” ... “No hay ningun control para el
numero de nifnos que se tiene en una familia, entonces son demasiados nifios
los que tiene una misma familia, y si les nace un nifo con discapacidad es el
que sacan de la casa; como que “con todo podemos, menos con el que tiene
discapacidad. Y siento que la discapacidad si marca el abandono"®".

“Los motivos mas recurrentes para que los nifios entren al

sistema, creemos que hay un problema en la familia, un problema
aparte de la pobreza, que también genera maltrato, abuso, cuando

hay hacinamiento, la cantidad de embarazos en adolescentes,

donde se tienen nifas criando nifnos, donde tampoco los
muchachos se hacen responsables, no solamente las ninas que se
embarazan, eso trae pobreza. Eso es concomitante a la pobreza,

pues eso es como lo que yo veo. Tenemos muchos ninos con trato

negligente, muchos nifios con abuso, trabajo infantil, esos son

como los mayores motivos de ingreso que tenemos"*®.

COOOOOOOOOOOOOO
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56 Término genérico que se ha acufiado en la psicologia y psiquiatria, y que es aplicable tanto a la funcion
paterna como a la materna, que implica la disposicién para estar ampliamente presente en tempranas etapas
del proceso de crecimiento del hijo (ya sea biolégico o adoptivo) y, luego dispuesto y disponible, pero a una
distancia creciente en forma paralela al proceso de desarrollo del nifio o nifia.
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"Desde la experiencia y la estadistica que manejamos, las situaciones de
riesgo delos padres, fundamentalmente, se convierten enuno delos primeros
factores de riesgo, el tema de consumo de SPA, el tema diagndstico de
base relacionados con salud mental, componente del espectro psicosocial
que hace que no tengan las condiciones adecuadas; temas econémicos
que impulsan a la familia a dedicarse a la busqueda de recursos y, en ese
sentido, no garantizar el cuidado de los nifios y nifias, entonces, los nifios
permanecen solos en casa; o, ho cumplir con los elementos necesarios
para el desarrollo de los nifios, van afectando la capacidad de cuidado y van
poniendo a los nifios en situaciones de riesgo. La falta de redes de apoyo, el
desconocimiento del sistema y de cdmo se pueden activar ayudas. También,
efectivamente, la falta de acciones intencionadas frente a la poblacion que
tenemos en riesgo de perder el cuidado parental, y las caracteristicas de
las familias colombianas, que uno también diria como sociedad y como pais
tenemos una serie de realidades complejas, las mismas que se conjugan
para generar unas condiciones poco favorables en lo que tiene que ver con
el cuidado de los nifios y las nifias”*.

"Las causas son pautas de crianza o ambientes sociofamiliares deteriorados.
La familia busca responder a las necesidades de sus hijos, pero el entorno
social no es un apoyo, la escuela no aporta a que los nifios se adhieran al
sistema, el padre lucha por dejar al nifio en una institucién educativa que logre
responder, 0 alguna entidad que le brinde apoyo, hasta que llega a uninternado.
La necesidad de un cuidado alternativo se debe a la falta de redes de apoyo.
Para las familias esto es muy importante, ya que hay familias que trabajan y

DOOOOCOOOOOOOOO
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no tienen con quien dejar a sus hijos, por lo cual lo dejan con vecinos u otros
familiares. También es causa el desplazamiento de las familias de lo rural a lo
urbano, que durante el proceso de desplazamiento dejan de brindar elementos
de proteccion y se generan situaciones de desproteccioén. El Estado no esta
presente en la zona rural, olvida las familias de ese contexto, y solo hace
presencia cuando hay vulneraciones. Pareciera que el sistema no llega a lo
rural, no hay un sistema de proteccion para los nifios en esas zonas"®.

Desde las familias se considera: “A veces nosotros los padres nos
enfocamos en trabajar y ya. Hemos visto muchas historias que
se enfocan en el trabajo. Acostumbrados a que esa familia es una
rutina, y se mezcla lo laboral con lo familiar y ya. Y digamos yo soy
una mama que llega cansada del trabajo, que hiere a los hijos, sin
uno pensarlo o quererlo. En muchas familias cogen el cargo del
trabajo y lo llevan a la casa. Muchas veces es culpa de los padres.
O los problemas de la pareja se mezclan con los hijos"®",

Los grupos de jovenes coincidieron en que los factores que puedenllevar ala
necesidad de un servicio de cuidado alternativo son situaciones universales
como lo es el abandono, acoso, maltrato, los padres que deben trabajar por
largas jornadasyy, la situacion de desplazamiento forzado a partir del contexto
de guerra; sin embargo, algunas de las problematicas son mas graves que
otras. Una de las jovenes destac6 que en el momento en que ella ingresoé al
sistema de proteccidn, las condiciones econémicas de los padres eran una
causal paraelretiro del grupo familiar, en lugar de realizar unacompafnamiento,
lo cual considera que no deberia ser un motivo de ninguna manera, puesto
que este es un factor social®. Adicionalmente, en otro grupo, consideraron
que los factores principales son las situaciones familiares, el autoritarismo, la
violencia fisica y psicoldgica, dificultades econdmicas, la inestabilidad de las
figuras de cuidado, el ambiente relacional, el abuso sexual, el trabajo infantil,
la desescolarizacion, la negligencia de los padres, la mala comunicaciény el
consumo de sustancias psicoactivas®.

La mirada desde nifios que se encuentran bajo la custodia del Estado, las
causas son: "Desde el caso de otras personas que he visto, una es por maltrato
0 porque no hay las herramientas en el hogar para poder cuidar a los nifios.
En mi caso, yo estoy aqui porque vivia con mi mama y tenia mi hermano, pero

COOOOOOOOOOOOOO
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61 Madre de nifia en cuidado sustituto en Bogota
62 Relatoria taller Valle del Cauca
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me dejaron a cargo del Bienestar” (nifia en acogimiento formal) ... “Las razones
por las que ICBF separa a los nifios de sus familias es cuando se vulneran sus
derechos. Los nifios tienen derecho a la educacién, a tener un hogar con amor,
la alimentacion. Cuando esos derechos se vulneran, entonces entra ICBF o
las entidades de proteccidon a ayudar para que esos derechos se vean o se
cumplan” (joven en acogimiento formal) ... "Porque algunos casos no tienen
apoyo de la figura paterna o materna, y en mi caso no fue asi. Pero bueno.
Varias veces toman decisiones que no son las mas correctas y ahi interviene el
Bienestar Familiar y se separan. Y de ahi viene Aldeas Infantiles para ayudar a
crear ese vinculo familiar que se rompid” (nifa en acogimiento formal).

"Los riesgos de maltrato, abuso, violencia, pobreza son la causa, el no poder
cubrir las necesidades basicas (alimentacion, educacion, salud), que el
estado no genere los recursos para los NNAJ y la negligencia y abandono
por parte de los padres”®.

Estas opiniones no difieren de otras concernientes a otros paises, como
la de la Unién Parlamentaria Europea instancia que también ha reconocido
y documentado que la violencia contra los nifios ejercida por los padres y
otros miembros cercanos de la familia—fisica, sexual y psicoldgica, asi como
la desatencion deliberada— es un fendmeno corriente. Desde la infancia
temprana hasta los 18 afios de edad, los nifilos y nifias son vulnerables a
variadas formas de violencia en sus hogares. Los agresores son diferentes
de acuerdo con la edad y madurez de la victima, y pueden ser los padres,
madres, padrastros y madrastras, padres y madres de acogida, hermanos y
otros miembros de la familia y cuidadores.

43 UNAMIRADAA LAS CAUSAS DESDE EL ICBF

A continuacién, se trascribe las causas de la pérdida del cuidado parental
desde la mirada de una de las colaboradoras de la Direccién de Proteccion
del ICBF, en entrevista con Aldeas Infantiles SOS.

"El principal motivo de ingreso es la violencia sexual®; la mayoria de los casos
el presunto agresor, lamentablemente, esta en el medio familiar. El segundo
factor es omisidon o negligencia, muy asociado a temas de descuido total
en temas de higiene, alimentacién, ninos sin estudio, nifios sin vinculacién

OO
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a salud. Pero también toda esa negligencia afectiva que tiene que ver con
ese abandono en la figura del cuidado de los nifos (el tercer factor). Hay una
falta absoluta o temporal de responsables de cuidado, son los niflos que
dejan solos, entonces los vecinos reportan que escuchan que el nifio esta
llorando o que la mama se va y no llega. Esta causa se encuentra asociada
con la anterior, la negligencia, asi la falta absoluta o temporal de responsables
con la negligencia, suman el segundo y tercer lugar. También hay temas de
violencia fisica, en las que el agresor es miembro del grupo familiar, y en la
mayoria de los casos, los cuidadores. Otro también es alta permanencia en
calle, violencia psicoldgica, conductas sexuales entre menores de 14 anos,
desafortunadamente, también en el mismo grupo familiar. Abandono, ya en
este uno podria ver, que en este hay una voluntariedad, intencién manifiesta
del cuidador de llevar al niflo a un centro zonal porque ya definitivamente no
quiere continuar con el nifo. Situacién de vida en calle ya son los que estan
pernoctando en calle, a diferencia de los de alta permanencia en calle, que
son los que pasan la mayoria del tiempo en la callg, sin vinculacién al estudio,
mientras los de alta permanencia ya pernoctan en la calle.

La mayoria de estos casos se relaciona con nifios con consumo de
sustancias psicoactivas. Tenemos otro motivo de ingreso que se nos han
ido incrementando, que son los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompanados. Luego viene trabajo infantil y mujeres o adolescentes en
gestacion o lactancia enriesgo. En este ultimo debemos tener en cuenta que
tenemos mujeres mayores de 18 aflos en gestacion o unalactancia en riesgo.
Estos son los motivos por los cuales ingresan los nifnos y nifias” ... "Aunque
seguimos trabajando para que el ingreso al PARD no signifique la separacién
de los nifios y nifias de sus familias, desafortunadamente, lo que vemos es
que las causas implican una amenaza inminente en el medio familiar, por lo
que debemos retirarlo inmediatamente porque el presunto agresor esta en
el medio familiar. Hay otras causas que uno podria decir que no estan en las
diez primeras, que estan en otros motivos de ingreso, como, por ejemplo,
victimas de conflicto armado y deben salir de la zona porque hay amenazas
contralaintegridad personal; que el nifio esta siendo victima de reclutamiento
por parte de grupos armados al margen de la ley, esas si se nos salen de las
manos porque hay una connotacién de seguridad que desborda el alcance
y el peligro es inminente”. .. “Todos ingresan por vulneracion de derechos,
pero, aunque se registra una causa principal, entran con otras problematicas
y situaciones asociadas, como discapacidad, permanencia de vida en calle,
madres gestantes y lactantes, victimas de trata, conflicto armado, trabajo
infantil, consumo de sustancias y victimas de violencia. Pero la realidad es
que el nifo puede llegar con varias de esas situaciones”®,

SOOOOOOOOOOOOOO
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4.4 RESUMEN DE CAUSAS PERDIDA DEL

CUIDADO PARENTAL

Un resumen de causas de pérdida del cuidado parental desde las miradas
subjetivas de los distintos participantes del estudio es el siguiente:

Exclusién, discriminacion, situaciones de violencia -el maltrato y el trabajo
infantil- la pobreza- violencia intrafamiliar y abuso infantil — desplazamiento
forzado y falta de redes de apoyo- embarazo a temprana edad, la baja
escolaridad de los padres y madres y las condiciones de exclusién social de
grupos étnicos como afro, indigenas y recientemente migrantes venezolanos
— ciclos de ‘institucionalizacién’ obligando a los nifios y a las nifias a retornar
a un entorno que no esta listo para recibirlos.

“La psicologizacién de la pobreza también es causa de la pérdida de
cuidado” (respuestas equivocadas — debieran ser respuestas estructurales),
abandono, acoso, maltrato, los padres que deben trabajar por largas jornadas
y, la situacién de desplazamiento forzado - condiciones econdmicas de los
padres - pautas de crianza o ambientes sociofamiliares deteriorados. -

Cuidadores sin capacidad para asumir su rol - entorno social no es un apoyo,
la escuela no aporta a que los nifos se adhieran al sistema - falta de redes de
apoyo- desplazamiento de las familias de lo rural a lo urbano - el sistema no
llegaalorural -falta de una atencién oportuna - salud mental enlos internados
sinrespuestas adecuadas - vulneraciény amenaza de derechos o la familiay
personas cercanas o redes de apoyo no son garantes de derechos - existen
factores diferenciales, caracteristicas territoriales, caracteristicas de los
nifios, hay que reconocer las particularidades. La tentativa de reclutamiento
forzado, situaciones de ESCNNA dentro del hogar o miembros de su familia,
migracion al interior y entre paises- desnutricion.

Las conclusiones de este capitulo
se encuentran en el capitulo 10
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51 INTRODUCCION

En las Directrices para el Cuidado Alternativo de Nifios y Nifias se describe
la necesidad de la existencia de un marco politico y practico con respecto
a dos principios basicos: necesidad e idoneidad; en el primero demanda la
exigencia de elementos objetivos claros para saber si es necesario separar al
nifo, nifa o adolescente de su familiay en el segundo, se definen una serie de
opciones de acogimiento alternativo idéneo para la situacién que presenta
cada nifo, nifla o0 adolescente.

Estos principios demandan un analisis previo de la situaciéon y contexto de
la familia, para identificar las causas y poder prevenir que las separaciones
ocurran. En ese sentido es necesario sefalar que las Directrices apuntan
y traen herramientas para fortalecer a las familias y evitar que sus hijos
0 hijas sean separados de estas, herramientas estas que, si los gobiernos
cumplieran, no habria una sociedad con nifios o niflas con tan altas cifras de
maltrato, violencia fisica y/o sexual, abandono, negligencia, desercion escolar,
explotacion sexual y ahora reclutamiento forzado.

Este capitulo recoge lo que existe en el ambito nacional en términos de
prevencion para evitar la separaciéon de los nifios, niflas y adolescentes de sus
familias, compilando un resumen legislativo, programatico de las estrategias
que existen para apoyar y fortalecer a las familias y atacando las causas que
generan la separacion familiar. Vale advertir que las altas cifras de nifios en
sistema de proteccidon y en pobreza no se compadecen con la cobertura de
las estrategias existentes, situacion esta, que se ha demostrado de manera
apodictica, con la actual situaciéon de pandemia por la COVID-19, la cual
ha puesto la lupa en las situaciones sociales y de vulnerabilidad existentes
desde hace varias décadas, como quiera que no se cuenta aun con un buen
avance en la implementacion de la Convenciéon de Derechos del Nifio.

52 CONTEXTO COLOMBIANO

En el capitulo 3 se presenté la situacion de la nifiez y adolescencia en el pais.
Ese contexto muestra un panorama preocupante para evitar la separacion de
los nifios, nifias y adolescentes de sus familias, pues los factores exdgenos
son los que mas afectan la permanencia de los hijos o hijas en sus familias,
las cuales, muchas veces por situaciones de pobreza, falta de educacion, de
oportunidades terminan vulnerando los derechos de sus propios descendientes,
sin que existan politicas o programas serios y continuos para evitar las causas
de la separacion familiar.
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5.3 PREVENCION DE LA SEPARACION FAMILIAR:

LEYES, POLITICAS, Y PROGRAMAS:

5.3.1. LEYES

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 42 sefiala que “La
familia es el nlcleo fundamental de la sociedad. (...). El Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia”.

5.3.1.1. Ley 1098 de 2006

Estaley denominada de Infanciay Adolescencia, en su articulo 39y siguientes
plasmo sendas obligaciones para la familia, la sociedad y el Estado en torno a
la garantia de los derechos para la infancia y la adolescencia.

Conforme al objetivo de este capitulo nos detendremos en las obligaciones
establecidas para el Estado, frente a la familia, sumando 37, de las cuales
destacamos: i) promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social;
i) investigar y sancionar con severidad los delitos en los cuales los nifios,
las nifas y las adolescentes son victimas, y garantizar la reparacién del dano
y el restablecimiento de sus derechos vulnerados; iii) resolver con caracter
prevalente los recursos, peticiones o acciones judiciales que presenten los
nifos, las ninas y los adolescentes, su familia o la sociedad para la proteccion
de sus derechos; iv) formar a los nifios, las niflas y los adolescentes y a las
familias en la cultura del respeto a la dignidad, el reconocimiento de los
derechos de los demas, la convivencia democratica y los valores humanos
y en la solucidon pacifica de los conflictos; v) apoyar a las familias para que
estas puedan asegurarle a sus hijos e hijas desde su gestacion, los alimentos
necesarios para su desarrollo fisico, psicoldgico e intelectual, por lo menos
hasta que cumplan los 18 afios de edad; vi) asegurar los servicios de salud
y subsidio alimentario definidos en la legislacién del sistema de seguridad
social en salud para mujeres gestantes y lactantes, familias en situacién de
debilidad manifiesta y nifos, nifas y adolescentes y vii) buscar y ubicar a la
familia de origen o las personas con quienes conviva a la mayor brevedad
posible cuando sean menores de edad no acompanados.

5.3.1.2. Ley1232de 2008

Esta ley establece una serie de acciones y apoyos para la mujer cabeza de
familia, entendiendo por tal, conforme al articulo 1°, quien siendo soltera o
casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva,



econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u
otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o
comparnero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros del nacleo familiar.

Estaleyestablecié ensuarticulo 3°unaespecial protecciénal ordenarlacreacion
de mecanismos eficaces para dar proteccion especial a la mujer cabeza de
familia, promoviendo el fortalecimiento de sus derechos econdémicos, sociales
y culturales; procurando establecer condiciones de vida dignas; promoviendo
la equidad y la participacion social con el propdésito de ampliar la cobertura
de atencidén en salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de
bienestar, de vivienda; el acceso a la educacién basica, media y superior
incrementando su cobertura, calidad y pertinencia; el acceso a la ciencia y la
tecnologia, a lineas especiales de crédito y a trabajos dignos y estables.

Para garantizar el funcionamiento de estos mecanismos, esta ley — articulo
4°- |le dio la opcidén al gobierno de crear un fondo especial adscrito al
ministerio de Salud y Proteccion Social para el apoyo a planes, programas
y proyectos, que permitan la incorporacion a la politica econémica y social
del pais y a la consolidaciéon de las organizaciones sociales de las mujeres
cabeza de familia que se encuentran en situacién de pobreza manifiesta,
0 que bajo determinadas circunstancias, hayan tenido que asumir la carga
socioecondmica del grupo familiar.

Esta ley ordend al gobierno ofrecer planes y programas de capacitacion
gratuita y desarrollo de microempresas industriales, comerciales vy
artesanales; empresas familiares, empresas de economia solidaria y
proyectos emprendedores, con los cuales la mujer cabeza de familia pueda
realizar una actividad econdmicamente rentable. También cre6 una seria
de incentivos para el sector privado que cree, promocione o desarrolle
programas especiales de salud, educacion, vivienda, seguridad social, crédito
y empleo para las mujeres cabeza de familia. De igual forma cred un proceso
de formacion de organizaciones sociales y comunitarias de mujeres que les
faciliten el acceso a la vivienda de interés social, proceso destinado también
a las entidades territoriales y de las instituciones que efectlen labores para
el tramite de subsidios familiares de vivienda de interés social, que en alguna
forma reciban recursos para vivienda del Presupuesto General de la Nacién
o del Fondo Nacional de Vivienda. Por ultimo, ordend al gobierno disenar
instrumentos y estrategias que faciliten y permitan el acceso a las madres
cabeza de familia, a los servicios financieros brindandoles acompanamiento
y capacitacion permanente a fin de reducir la feminizacién de la pobreza.
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5.3.1.3. Ley 1361 de 2009

Esta ley plasmé en su articulo 1° como objeto: fortalecer y garantizar el
desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad.
Asimismo, establecer las disposiciones necesarias para la elaboraciéon de
una politica publica para la familia.

Resulta interesante el hecho de que esta ley plasmé 19 derechos en favor
de las familias entre los que se destacan: i) el Estado y la sociedad deben
garantizar a la familia el ejercicio pleno de los siguientes derechos: derecho
a una vida libre de violencia; derecho a la participacién y representacién
de sus miembros; derecho a un trabajo digno e ingresos justos; derecho a
la salud plena y a la seguridad social; derecho a la educacion con igualdad
de oportunidades, derecho a la recreacion, cultura y deporte; derecho a la
armonia y unidad; derecho a recibir proteccion y asistencia social; derecho a
vivirenentornos segurosy dignos; derecho adecidirlibre y responsablemente
el nimero de hijos; derecho al respeto reciproco entre los miembros de la
familia; derecho a una alimentacién que supla sus necesidades basicas y
derecho a recibir apoyo del Estado y la sociedad para el cuidado y atencién
de personas adultas mayores, entre otras.

Para contribuir ala garantia de los derechos de las familias, la ley, en su articulo
11 ordend la creacion de una Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a
la Familia, dejando la elaboracion de esta politica en cabeza del ministerio de
Salud y Proteccién Social. Senala la norma que esta politica debe responder
a los siguientes objetivos:

€ Formular una politica publica direccionada al fortalecimiento de la
familia, reduciendo los factores de riesgo.

Mejorar las condiciones de vida y entorno de las familias

Fortalecer la instituciéon de la familia como nucleo fundamental de la
Sociedad

Generar espacios de reflexion y comunicacién de los miembros de la
familia

Dar Asistencia y atencion integral a las familias en situacién especial
de riesgo

Brindar apoyo y asistencia a la transicion de la maternidad y la
paternidad

—@ OO0 B0

Fortalecer la relacion de pareja hacia la consolidacion de la familia
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() Direccionar programas, acciones y proyectos del Estado y la sociedad
de acuerdo con las necesidades, dinamicas y estructuras de las
familias.

Se indica en este mismo articulo, en su paragrafo: “El Gobierno nacional
podra incluir las asignaciones de recursos necesarios para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la presente ley, en los proyectos anuales de presupuesto,
el marco fiscal de mediano plazo y el Plan Nacional de Desarrollo” (la negrilla
es nuestra).

El articulo 12 de la misma ley sefiala: “En la elaboracion de la Politica
Nacional de Apoyo a la Familia, se tendran en cuenta las siguientes lineas
de intervencidn: VIVIENDA, EDUCACION, PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO, SALUD, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE”.

Lamentablemente esta politica no se expidié sino hasta el afio 2012 con
alcance hasta el afio 2022 y nunca se implementd, por lo cual el ministerio de
Salud y Proteccidén Social, como responsable de esta obligacion legal, volvié
a disefar una politica en el afio 2018.%”

51.3.4. Ley1878 de 2018

Reformatoria de la Ley de Infancia y Adolescencia establecié en su articulo
2° que cuando se verifiquen derechos de un nifio, nifa o adolescente, paso
previo al proceso de proteccion o de separacion de estos de su familia, y
se desprenda que la familia carece de recursos econdmicos necesarios para
garantizarle el nivel de vida adecuado, la autoridad competente informara a
las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que le brinden
a la familia los recursos adecuados mientras ella puede garantizarlos.

Si de falta de servicios se trata, el articulo 3° de esta misma ley, sefiald que,
en los casos de inobservancia de derechos, la autoridad administrativa
competente debera movilizar a las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, dictando las 6rdenes especificas para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de manera que se
cumplan en un término no mayor a diez (10) dias.

DOOOOCOOOOOOOOO
67 Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, Ministerio de Salud https://www.minsalud.
gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/politica-apoyo-fortalecimiento-familias.pdf
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5.4 POLITICA PUBLICA NACIONAL DE APOYO

Y FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS

Tardiamente mas que vencido el afio establecido en la Ley 1361 de 2009
y luego del fracaso de la politica creada en el aino 2012 que regia hasta
2022, pero que por compromisos politicos no fue implementada, en el
ano 2018 y liderada por el ministerio de Salud y Proteccién Social, nacié
la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias; en
principio hay que decir que este documento no fijé temporalidad alguna,
pero dentro de las orientaciones para gestionar los programas para alcanzar
los objetivos planteados, sefald el de integrar y armonizar a las politicas,
planes, programas y servicios dirigidos a las familias los objetivos, metas e
indicadores acordados por el pais para el cumplimiento de la Agenda a 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible®®,

EstaPoliticaadoptd como objetivo general: "Reconocer, promover y fortalecer
las capacidades de las familias como sujetos colectivos de derechos
y protagonistas del desarrollo social, precisando en tres sus Objetivos
Especificos asi: 1. Reconocer a las familias en su diversidad y pluralidad en
condiciones de equidad e inclusién. 2. Promover relaciones democraticas
en las familias como agentes de transformacién social. 3. Gestionar a nivel
nacional y territorial, las capacidades institucionales para garantizar los
derechos de las familias”.

Para cumplir con los objetivos sefalados, la Politica disendé tres ejes
estratégicos que apenas enunciaremos, pues, como lo diremos mas
adelante, esta Politica solo quedd en un escrito de buenas intenciones. Los
Ejes, estrategias y lineas de accion, son:

Eje 1.- Reconocimiento y proteccién social;
Eje 2.- Convivencia democratica en las familias y
Eje 3.- Gobernanza.

Como se sefald en el acapite correspondiente a las leyes, la Ley 1361 de
2009 dejo a la buena voluntad del gobierno asignar recursos por medio de

SOOOOOOOOOOOOOO
68 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Globales, fueron adoptados
porlas Naciones Unidas en 2015 como un llamamiento universal para poner fin ala pobreza, proteger el planeta
y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad. Los 17 ODS estén integrados:
reconocen que la accion en un area afectara los resultados en otras areas y que el desarrollo debe equilibrar
la sostenibilidad social, econémica y ambiental. Los paises se han comprometido a priorizar el progreso de los
mas rezagados.
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los proyectos anuales de presupuesto, el marco fiscal de mediano plazo vy el
Plan Nacional de Desarrollo.

En el texto de la politica, y en coherencia con la falta de imposicién de la ley
en esta materia, se dejo en el capitulo de Orientaciones para gestionar los
programas de fortalecimiento de las familias, la labor de identificar y analizar
de forma permanente las fuentes de recursos publicos y privados para el logro
de los objetivos de la politica nacional de las familias y promover su crecimiento
y sostenibilidad®°.

5.5 PROGRAMAS

5.5.1. PROGRAMA Mas FAMILIAS EN ACCION

Inicialmente denominado Familias en Accién, fue creado mediante laLey 1532
de 2012; este programa consiste en la entrega, condicionada y periddica de
una transferencia monetaria directa para complementar el ingreso y mejorar
la salud y educacién de los menores de 18 anos.

5.5.1.1. Poblacién objetivo
© Familias que se encuentran en condicion de pobreza, y vulnerabilidad

© Familias en situacién de desplazamiento o

© Familias indigenas en situacion de pobreza de acuerdo con los
procedimientos de consulta previa y focalizacion establecidos por el
programa.

© Familias afrodescendientes en pobreza extrema de acuerdo con el
instrumento validado para tal efecto.

Este programa estd administrado y liderado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y el ICBF, entidades que cuentan
con un procedimiento para la inclusion y permanencia de los beneficiarios.

Este programa fue reformado mediante la Ley 1948 de 2019, la cual amplié la
cobertura a familias con hijos que requieran finalizar la culminacion del ciclo
de educacioén basica y media, impulsar el transito de los jovenes bachilleres

DOOOOCOOOOOOOOO
69 Gobierno de Colombia, Ministerio de Salud y Protecciéon Social, Politica Publica Nacional de Apoyo y
Fortalecimiento a las Familias, Numeral 7.4. orientacién 9. Bogotd, 2018.
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promovidos del Programa a instituciones y programas de educacion superior
y contribuir a la prevenciéon del embarazo en la adolescencia.

5.5.1.2. Objetivos
5.5.1.2.1. Objetivo general

Contribuir ala superaciony prevencion de la pobrezay laformacién de
capital humano mediante un complemento al ingreso condicionado
al cumplimiento de corresponsabilidades en salud y educacion, y la
articulaciéon de acciones complementarias.

5.5.1.2.2. Objetivos especificos

© Impulsar la asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo de los
nifos y nifias menores de seis afos.

© Incentivar la asistencia y permanencia escolar en los niveles transicion,
basica primaria, basica secundaria y media de los nifios, nifas y
adolescentes entre cuatro y 18 afios.

© Promoverlaparticipaciondelasfamilias enlas acciones complementarias
focalizadas sobre esta poblacion.

© Contribuir a la disminucién de la desigualdad y al cierre de brechas
regionales urbano-rurales y centro-periferia.

© Segun cifras del gobierno nacional, a diciembre del 2018 fueron
beneficiarios de estos subsidios un total de 2 millones 386 mil hogares™'.

5.5.1.4. Componentes e incentivos

El programa ejecuta sus acciones por medio de dos componentes’.

5.5.1.5. Entrega de incentivos

Mas Familias en Accién (MFA) otorga dos tipos de incentivos a las familias
participantes: el incentivo de salud y el incentivo de educacion. Este
componente cuenta con un ciclo operativo que incluye los procesos
de focalizacién, inscripcion, verificacion de compromisos, novedades,
liquidacién y entrega de incentivos.

OO0
70 https://www.siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/co_3165_-_manual_operativo_mas_
familias_en_accion.pdf

71 https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190208-Gobierno-entrego-subsidios-por-327-000-
millones-a-mas-de-2-millones-de-beneficiarios-del-programa-Familias-en-Accion.aspx#:~:text=E|%20
Gobierno%20nacional%?2C%?20a%20trav%C3%A9s,noviembre%20y%?20diciembre%20del%202018.

72  Ibidem
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A. Incentivo de salud

El incentivo de salud se otorga a las familias con nifios y nifias menores de
seis afios con el fin de complementar el ingreso familiar dirigido a mejorar
la salud de estos menores durante la etapa critica de su crecimiento. Se
entrega un solo incentivo por familia independiente del nimero de nifos,
nifas y adolescentes que se encuentren en este rango de edad.

B. Incentivo de educacion

Es un incentivo que se otorga a las familias con nifios, nifas y adolescentes
en edad escolar que cursen los grados de transiciéon a undécimo, con el
fin de estimular la asistencia escolar, aumentar los afnos de escolaridad y
reducir la desercidn escolar. Se entrega un incentivo por cada nifios, nifas y
adolescentes, conunmaximo detresnifios, ninasyadolescentes beneficiarios
por familia. Asi también, todos los NN que cursan grado transiciéon y los
nifnos, ninas y adolescentes escolarizados en condicién de discapacidad son
potenciales de la entrega del incentivo escolar, independiente del nimero de
nifos, ninas y adolescentes del grupo familiar.

Los nifios, nifias y adolescentes en condicion de discapacidad beneficiarios
del programa deben:i) ser miembros de las familias actualmente participantes
de MFA;ii) estarvinculadosal sistemaescolar eidentificados condiscapacidad
registrada en el Sistema de Matricula Estudiantil de Educacién Basicay Media-
SIMAT del ministerio de Educacién Nacional, con edades entre cuatro y 20
anos; iii) estar inscritos en el Registro de Localizacion y Caracterizacion de la
Poblacion con Discapacidad (RLCPCD) del ministerio de Salud y Proteccién
Social.

C. Bienestar comunitario

Las acciones de este incentivo se encaminan a: i) impulsar procesos que
fortalezcan las capacidades individuales y colectivas de los participantes de
MFA; ii) promover el acceso y cobertura de la oferta educativa y de salud, asi
como la oferta complementaria que mejore las condiciones de vida de las
familias participantes del programa vy, iii) estimular la participacion ciudadana
y el fortalecimiento de la comunidad.
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5.5.2. PROGRAMA M| FAMILIA

Este programa ha sido creado por el ICBF en el marco delo 2018-2022:
"Pacto por Colombia. Pacto por la equidad”, siendo el eje central del Pacto
por la equidad la apuesta por una politica social moderna centrada en la
familia”; el programa Mi Familia tiene como propésito el fortalecimiento de
capacidades en las familias y comunidades, a través del acompafiamiento
psicosocial, para promover el desarrollo y la proteccion integral de los nifios,
niflas y adolescentes’.

El Programa Mi Familia ha sido concebido como una modalidad de
prevencion de riesgos de amenaza o vulneraciéon de derechos de los nifios,
niflas o adolescentes. "El caracter preventivo de la intervencion consiste en
disminuir los factores de riesgo y promover factores protectores. Por un lado,
busca contribuir a reducir los factores de riesgo tales como las condiciones
socioecondmicas. Y por el otro, busca fortalecer las capacidades, habilidades
o0 competencias de las familias para afrontar las situaciones de estrés o
dificultades y consolidar su generatividad’ para enfrentar las transiciones
propias del ciclo de vida de sus miembros o eventos inesperados, de tal
manera que no se afecte su funcién de cuidado y de proteccién de los nifios,
niflas y adolescentes"’®.

La modalidad plantea como objetivo general: “Fortalecer a las familias para
promover la proteccion integral de los nifios, nifas y adolescentes y contribuir
a la prevencidn de violencia, negligencia o abusos en su contra”.

5.5.2.1. Modalidades

Las modalidades del programa plantean intervencion en lo urbano y lo rural y
sefalan como objetivos especificos los siguientes:

5.5.2.1.1. Mi Familia Urbana

Este componente del Programa Mi Familia se adelanta segun los
siguientes objetivos:

COOOOOOOOOOOOOO
73 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Lineamiento Técnico Administrativo Modalidad “MI FAMILIA", 2019.
Pag. 7.

74 De acuerdo con la teoria del desarrollo de Erik Erikson (1950), la generatividad es el reto al que la persona
se enfrenta en la mediana edad. Se define como el interés por guiar y asegurar el bienestar de las siguientes
generaciones y, en ultimo término, por dejar un legado que nos sobreviva. https://scielo.isciii.es/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50212-97282013000300029#:~:text=De%20acuerdo%20con%?201a%20
teor%C3%ADa,un%?20legado%20que%20n0s%20sobreviva.

75 Ibidem, P4g.24.



DIRECTRICES SOBRE MODALIDADES ALTERNATIVAS
DE CUIDADO DE NINOS Y NINAS EN COLOMBIA

CPromover el fortalecimiento de capacidades parentales,
relacionales y de resiliencia en familias urbanas con nifos, nifias y
adolescentes que se encuentren en alto riesgo o con vulneracién
de derechos.

cFortalecer el tejido social a través del intercambio de experiencias
entre las familias y con otros actores o referentes comunitarios.

©Promover la convergencia de oferta de inclusién social y productiva
para las familias urbanas.

5.5.2.1.2. Mi Familia Rural

Por su parte, este componente del Programa Mi Familia se ha
constituido con el fn de lograr las siguientes metas:

© Promover el fortalecimiento de capacidades parentales,
relacionales y de resiliencia en familias rurales con nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en alto riesgo o con vulneracion
de derechos.

© Fortalecer el tejido social a través del intercambio de experiencias
entre las familias y la gestidén de redes en espacios comunitarios.

© Promover la convergencia de oferta de inclusion social y productiva
para las familias rurales"’®.

5.5.2.1.3. Poblacion objetivo

© Familias connecesidades deacompanamiento familiar,considerado
este acompanamiento como intencionado para preveniry disminuir
los riesgos de vulneracién de derechos.

© Familias con nifios, nifas y/o adolescentes con alto riesgo de
vulneracion de derechos que estén o hayan sido atendidos por
modalidades de las direcciones de Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia o Nutricion:

© Familias vulnerables con integrantes con discapacidad

© Familias vulnerables que requieran acompafamiento y fortaleci-
miento para la garantia de derechos y el desarrollo integral de los
nifos, nifas y adolescentes77.

También son destinatarias las familias con necesidades de
acompafnamiento familiar intensivo: familias con nifios, nifias y/o

DOOOOCOOOOOOOOO

76 Ibidem, Pag. 44.
77 Ibidem, Pag.45.
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adolescentes que estén o hayan estado enlas modalidades priorizadas
del PARD y/o adolescentes y jovenes que estén o hayan estado en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

5.5.2.1.4. Componentes del programa

El programa para su desarrollo integra los siguientes tres componentes:

i. Capacidades familiares, a través del cual se desarrollaran sesiones
con las familias que permiten el fortalecimiento de capacidades
parentales, relacionales y de resiliencia a partir de visitas domiciliarias,
encuentros familiares y acompafiamiento no presencial.

ii. Convergencia de oferta y gestion de redes, con la intencion de facilitar
el acceso a servicios sociales y promover la participacion de las familias
en espacios sociales y comunitarios.

iii. Capacidades comunitarias, es componente exclusivo para Mi
Familia Rural. Busca fortalecer a la comunidad como agente y garante
de derechos, a través de encuentros comunitarios y conformacién de
redes locales™.

Segun cifras del ICBF, con corte a diciembre de 2020, son 60.000
familias las que han sido beneficiadas del programa.

5.5.2.2. Asistenciay asesoria a la familia en articulacion

con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Este programa o servicio lo plantea el ICBF°, siendo potestativo solicitarlo en
los casos en que por la verificacién del estado de cumplimiento de derechos
se establezca que no es necesario dar apertura al PARD® toda vez que, “la
Autoridad Administrativa, con el apoyo del equipo técnico interdisciplinario,
debera determinar la necesidad o no, de fortalecer a la familia en aras de
prevenir posibles situaciones que pongan en riesgo los derechos de los
nifos, las ninas y los adolescentes"®'.

En este contexto se debe seguir la ruta que se indica a continuacion:

COOOOOOOOOOOOOO
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Ibidem.

Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones para el Restablecimiento de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes con sus Derechos Inobservados, Amenazados o Vulnerados, Aprobado mediante
Resolucion No.1526 de 23 de febrero de 2016.

Significa ingresar al nifio, nifia o adolescente al sistema de protecciéon
Ibidem, Pag. 33.
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E) Prestar la atencion requerida a través de profesionales psicosociales

del centro zonal que brinden la atencién, orientacién y apoyo en las
areas psicolégica, nutricional y social a los nifios, nifas, adolescentes
y sus familias, en procura de lograr una mayor vinculacion del nino
con su red familiar y su comunidad, contribuyendo a restablecer y
garantizar el ejercicio de sus derechos, si tal accién es pertinente a la
situacién en especifico.

Identificar la entidad del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y
remitir al programa o servicio ofrecido por la misma: luego de prestada
la atencién ya indicada, y si se requiere de acciones adicionales, en el
marco del SNBF, la autoridad administrativa, con base en el informe
de los profesionales psicosociales identificara y remitira a la entidad
del SNBF que ofrezca el programa o servicio que responda a las
necesidades que presenta el ndcleo familiar.

Debe recalcarse que ademas de todos los programas que brinden u
ofrezcan las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Nacional
(SNBF), el ICBF cuenta con diferentes modalidades de atencién
como oferta institucional del area de Prevenciéon y Proteccion, desde
programas que van enfocados a la primera infancia, pasando por nifiez
y adolescencia, nutricion, familia y comunidades hasta los atinentes a
los de proteccién propiamente dichos.

Es importante registrar que en coherencia con lo plasmado en la Ley de
Infanciay Adolescencia, el lineamiento sefialado predica: “Si de la verificacion
del estado de cumplimiento de derechos del nifio, nifia o adolescente del
que se trate, se desprende que la familia carece de recursos econémicos
necesarios para proporcionarle el nivel de vida adecuado, la Autoridad
Administrativa informaré a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, para que le brinde a la familia la oferta institucional adecuada de
acuerdo con las necesidades que presente”s?,

5.6 OPINION DE LOS ACTORES

Como quiera que en el gjercicio de esta investigacion se realizaron entrevistas
a actores del gobierno y de la sociedad civil, se ha considerado pertinente
senalar sus opiniones en relacidon con el aspecto de prevencion.

Un actor de la sociedad civil, de cara a la suficiencia en servicios de
prevencién opina que el Estado colombiano y la ciudad de Bogota tienen

DOOOOCOOOOOOOOO
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muy buenos programas. La persona narra experiencias que ha realizado
en otros municipios, en los cuales existen modelos de atencién a familias,
buenos y eficaces; en particular, cita el caso del municipio de Anapoima, por
el desarrollo que alli efectuaron de un programa de fortalecimiento familiar
exitoso cumpliendo con sus principales objetivos®.

Otramiradainteresantey criticalaexpone una organizacién no gubernamental
(ONG) al sefialar que el error esté en separar al nifio o nifla de su familia
para protegerlo/a; indica que el secreto esta en trabajar con las familias a
través del fortalecimiento familiar, para lo cual la cooperacién internacional
y la sociedad civil deben acompanar el Estado, para que entre todos se
contribuya a cambiar los factores que inciden en la separacién de los nifios y
niflas de sus familias. Esto debe hacerse de manera especial, en situaciones
de emergencia y migratorias®.

Otra organizacién de las consultadas para el informe presente tuvo un convenio
con el ICBF, ente que les remitié familias en riesgo, en las cuales aun no era
necesaria una medida de proteccidn para sus hijos o hijas: de esta manera esta
ONG acompanié y fortalecio a las familias para evitar la medida de proteccion.
Este programa no pudo continuar por unos lineamientos expedidos por el
Instituto, bajo los cuales consideraron que era imposible operar®.

Otra organizacion que trabajé con nifos, nifas y adolescentes, cuenta con
un programa de prevencion por el cual trabaja con las familias de nifios que
atiende en jornada alterna, apuntando a que las familias les cuiden y no les
maltraten, apoyan a las familias para que no se produzca la separacion®.

Por su parte, una funcionaria del ICBF indica que se puede prevenir la
separacion si en el marco de la Politica Integral de Primera Infancia se hiciera
un acompanamiento ‘de contencidn’ a la familia durante los primeros cinco
anos de vida del nifio o la nifa; las familias reciben apoyo estatal de prevencién
y cuidado. La funcionaria afirma también que existen bastantes mecanismos
de prevencion para evitar que la familia entregue al nifio o la nifia, pero que
debe primar el acompafamiento familiar®’.

A contrariu sensug, otra funcionaria del ICBF sefala: “Para mi, basicamente,
prevenciéon no hay y es de alli de donde viene todo” senala que el Instituto
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87 Subdirectora de adopciones. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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tenia un semillero de familias a través del Centros de Desarrollo Infantil y de
los Hogares Comunitarios, pero no se trabaja con familias y a estas no se les
fortalece solo dandoles la alimentacion a sus hijos o hijas, sino que se debe
mirar con la familia todo el tema de maltrato, de violencia, de abuso, y €so no
se hace; las familias terminan maltratando y los chicos terminan descuidados®.

Otra funcionaria de la misma Institucion sefiala que hay una alternativa de
servicios de prevencion para aquellas familias que ingresan a los servicios
por asuntos conciliables (solicitud de alimentos, guardas, visitas), y en ese
marco si hay alguna manifestacion o evidencia de maltrato o abuso, las
familias se remiten a estos programas.

La misma funcionaria indica que también hay oportunidades de servicios
de prevencién en los jardines infantiles, en los centros de desarrollo integral,
incluso programas como “Generaciones” que trabaja con enfoque diferencial;
los [programas] fuertes son esos, estan también los programas de promocién
de derechos. Esos serian los programas que buscan realmente trabajar con las
familias antes de que realmente se generen situaciones de vulneracién o amenaza.

Aunque el ICBF desarrolla estrategias para apoyar el fortalecimiento familiar, sus
coberturas de atencién son bajas, como ocurre por ejemplo con el programa
Mi Familia que no tiene la cobertura suficiente para las poblaciones vulnerables
que requieren ser atendidas por este, como tampoco poder disponer de
oportunidades para la inclusion laboral. De otra parte, este programa no articula
con el Departamento de la Prosperidad Social para priorizar subsidios econdmicos
de apoyo a las familias méas vulnerables que estén cobijadas por el programa.

Una situacién similar se presenta en Bogota y Medellin, ciudades en las
cuales hay programas de buena calidad para el fortalecimiento familiar pero
la cobertura es insuficiente para atender toda la demanda de las familias
vulnerables. Las estrategias de fortalecimiento familiar se presentan en
especial en familias con nifios o niflas menores de cinco anos, esto porque
existe una ley de primera infancia que aun cuando les protege, se ha quedado
corta en lograr la obligatoriedad de trabajar en el fortalecimiento familiar de
los padres y madres de esos nifios, de manera que esto lo hacen algunas
ONG que trabajan en esos temas, pero como algo complementario y no
subsidiado por el Estado, sino por ellas mismas.

Las conclusiones de este capitulo
se encuentran en el capitulo 10

DOOOOCOOOOOOOOO
89 Coordinadora Grupo de Proteccion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Bogota.

90 Asesora Grupo de Proteccion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Bogota.
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6.1 SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

Sea lo primero sefalar que no podemos afirmar que en Colombia existe un
sistema de proteccion para los nifios, nifias y adolescentes, pues teniendo
en cuenta las recomendaciones de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)°", esta ha afirmado que los “sistemas nacionales de
proteccion de los derechos de la nifiez" deberian constituir el andamiaje
fundamental y las estructuras operativas necesarias para la efectiva vigencia,
proteccion y defensa de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes sin
los cuales los marcos normativos que reconocen estos derechos devienen
inaplicables e inefectivos en la practica, y los derechos irrealizables. De esta
manera la CIDH ha sefialado que no basta con un conjunto de leyes que
conforma un todo destinado a garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, sino que deben existir:

C Las politicas publicas, programas y servicios;

C Los mecanismos institucionales de articulacion para la planificacion,
diseno, aprobacion, aplicacion, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas, considerandolos diversos niveles territoriales (institucionalidad);

V)

Sistemas de acopio de datos y andlisis de la informacién;

V)

Mecanismos independientes de vigilancia;

C Sistemas de difusién y sensibilizacién respecto de los derechos de la
nifiez;

V)

Recursos humanos especializados y en nimero adecuado;

© Recursos econdmicos suficientes para financiar las politicas,
programasy Servicios;y,

C Protocolos y estandares de actuacién y prestacién de los servicios,
asi como la gestién y tratamiento de casos y remision de los mismos.

Todo ello ademas en un contexto de participacién de las organizaciones de la
sociedad civil, las comunidades y de los mismos nifios, nifias y adolescentes.
Estos son los componentes que de manera usual se destacan como partes
de lo que por lo general se conoce en los paises de esta region como los
"sistemas nacionales de proteccién de los derechos de la nifiez” (en adelante
los “sistemas”, los “sistemas nacionales” o los "SNP").

OO
91 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon General nimero 5 “Medidas Generales de Aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44)", CRC/GC/2003/5, 27 de
noviembre de 2003, 34 periodo de sesiones.
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No obstante lo anterior, debemos sefialar la importancia que reviste para
Colombia la existencia del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el cual,
tiene como propdsito la proteccion integral de los nifios, nifas y adolescentes
y el fortalecimiento familiar®2.

6.1.1. ORIGEN

O
El Sistema Nacional de Bienestar Familiar, fue creado mediante la Ley 7 de

1979, reformada por los Decretos 2388 de 1979, 1137 de 1999 y 936 de
2013, es concebido como un servicio publico a cargo del Estado

6.1.2. DEFINICION

ElSistemaNacional de Bienestar Familiar “es el conjunto de agentes, instancias
de coordinacidony articulacion y de relaciones existentes entre estos para dar
cumplimiento a la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes y
el fortalecimiento familiar en los @mbitos nacional, departamental, distrital,
municipal”®.

6.1.3. OBJETIVOS

Se establecen como objetivos los siguientes®*:

C Lograr la proteccién integral de la primera infancia, la infancia y
la adolescencia y promover el fortalecimiento familiar a través de
una respuesta articulada y oportuna del Estado bajo el principio de
corresponsabilidad con la familia y la sociedad.

C Promoverlaformulacién,implementacién, seguimientoy evaluacionde
politicas de primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento
familiar en los ambitos nacional y territorial con enfoque diferencial.

C Lograr que la primera infancia, la infancia y la adolescencia y el
fortalecimiento familiar sean una prioridad social, politica, técnica y
financiera en los ambitos nacional y territorial.

C Mejorar el gjercicio de la participacion y movilizacién social en torno a
la proteccion integral de la primera infancia, lainfancia, la adolescencia
y el fortalecimiento familiar en lo nacional y territorial.

SOOOOOOOOOOOOOO
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93 Decreto 936 de 2013, articulo 2°.
94 Idem, art. 5°.
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O Evaluar y hacer seguimiento del estado de realizacion de derechos de
los nifos, niflas y adolescentes.

© Esquema de operacion: la coordinacion del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar la realizara el ICBF apoyandose en las siguientes
instancias de operacion: Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (nacional) y mesas de infancia, adolescencia y
familia de los Consejos Territoriales de Politica Social en los ambitos
departamental, distrital y municipal.

6.2 AGENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE

BIENESTAR FAMILIAR

Los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar son aquellas
entidades que ejecutan acciones relacionadas con la proteccion integral de
ninos, ninas y adolescentes definida en el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006 y
el fortalecimiento familiar®.

6.2.1. AGENTES EN EL AMBITO NACIONAL

En el pais son las entidades que componen el poder ejecutivo, tales como
las siguientes: departamentos administrativos; altas consejerias y programas
presidenciales cuyas competencias se relacionen con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar; Policia Nacional; ICBF; Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA); Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas; Consejo Superior de la Judicatura; Fiscalia General de la Nacion;
Registraduria Nacional del Estado Civil; Autoridad Nacional de Television; Unidad
Administrativa para la Consolidacion Territorial; Unidad Nacional para la Gestidon
del Riesgo de Desastres; Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP);
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y las organizaciones
de la sociedad civil y de la cooperacion internacional que desarrollen lineas de
accién en infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

6.2.2. EN EL AMBITO DEPARTAMENTAL

El Sistema en el ambito departamental estd conformado por instancias
como las que enseguida se listan: departamentos; direcciones regionales del
ICBF; defensorias de familia; entidades del orden nacional o departamental,

DOOOOCOOOOOOOOO
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descentralizadas funcionalmente o por servicios confuncionesycompetencias
en los departamentos asociadas a la prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar; aquellas entidades, instituciones o agencias, publicas o
privadas, solidarias o comunitarias que ejerzan actividades inherentes a dicho
sistema en el esfera de lo departamental y las organizaciones de la sociedad
civil y de la cooperacion internacional que desarrollen lineas de accion en
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

6.2.3. AMBITO MUNICIPAL Y DISTRITAL

En estos territorios el Sistema estd conformado por municipios o distritos;
centros zonales del ICBF presentes en su jurisdiccion; Defensorias de Familia;
Comisarias de Familia; Inspecciones de Policia, en municipios donde no haya
Defensoria de Familia o Comisaria de Familia; entidades descentralizadas
funcionalmente o por servicios con funciones y competencias en los
municipios asociadas a la prestacién del Servicio Publico de Bienestar
Familiar; aquellas entidades, instituciones o agencias, publicas o privadas,
solidarias o comunitarias, que ejerzan actividades inherentes a dicho sistema
en el ambito de un distrito o municipio y las organizaciones de la sociedad
civil y de la cooperacién internacional que desarrollen lineas de accién en
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

6.2.4. INSTANCIAS DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIARO

Instancias concebidas paralaarticulaciony coordinacién, el Sistemafunciona
a través de las siguientes instancias de decisidén y orientacién, de operacion,
de desarrollo técnico y de participacion:

6.2.4.1. En el ambito nacional

Consejo Nacional de Politica Social, maxima de decisién y orientacién del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar; su secretaria técnica la realiza el ICBF.

6.2.4.2. Instancia de operacién

Es una instancia de planificacion, coordinacion y evaluacién de la operacion
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. En el ambito nacional el Comité
Ejecutivo es la instancia de operacion del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar; su secretaria técnica la realiza el ICBF.
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6.2.4.3. Instancias de desarrollo técnico

Espacios de coordinacion, articulacion concertacién y asesoria en laformulacion
y ajuste de politicas, estrategias, programas y proyectos dirigidos a la infancia
y la adolescencia. El desarrollo técnico del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar estara a cargo de las mesas, comités y comisiones interinstitucionales
bien sean poblacionales o tematicas del propio Sistema Nacional de Bienestar
Familiar o de otros sistemas administrativos siempre y cuando aborden la
situacion de la infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

6.2.4.4. Instancias de Participacion:

Son espacios que propician la participacion y movilizacion de los nifos, nifias
y adolescentes como actores fundamentales en el disefio e implementacion de
politicas publicas dirigidas a ellos.

6.2.5. EN EL AMBITO DEPARTAMENTAL, LAS INSTANCIAS SON

O

6.2.5.1. Instancia de decision y orientacion

La instancia maxima de planificacion, decisién, orientacion y evaluacion
de la operacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el ambito
departamental es el Consejo Departamental de Politica Social.

6.2.5.2. Instancia de operacion

La coordinacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara a cargo de
la Mesa Departamental de Infancia, Adolescencia y Familia o quien haga sus
veces. La coordinacion técnica de estas mesas la realizara el ICBF como ente
rector, articulador y coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

6.2.5.3. Instancias de desarrollo técnico

El desarrollo técnico del Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara a cargo
de las mesas poblacionales, mesas tematicas, y las estructuras de operacion
regional de otros sistemas administrativos siempre que aborden la situacion de
la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar.

6.2.5.4. Instancias de participacion

Cada departamento debera definir la mesa de participacion de nifios, nifias
y adolescentes correspondiente, con el liderazgo de la Mesa de Infancia,
Adolescencia y Familia o quien haga sus veces.
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6.2.6. INSTANCIAS EN LOS MUNICIPIOS Y DISTRITOS

6.2.6.1. Instancia de decision y orientacion

La instancia maxima de decisidn, orientaciony evaluacién de la operaciéon del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el ambito distrital o municipal son
los Consejos Distritales o Municipales de Politica Social.

6.2.7. INSTANCIA DE OPERACION

La coordinacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar esta a cargo de
la Mesa Distrital, Municipal de Infancia, Adolescencia y Familia o quien haga
sus veces. La coordinacion técnica de estas mesas la realizara el ICBF como
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

6.2.8. INSTANCIAS DE DESARROLLO TECNICO o

El desarrollo técnico del Sistema Nacional de Bienestar Familiar esté a cargo
de las mesas poblacionales, mesas tematicas y las estructuras de operacion
distrital o municipal de otros sistemas administrativos siempre que aborden
la situacion de la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar.

6.2.9. INSTANCIAS DE PARTICIPACION

Cada municipio/distrito debera definir la mesa de participacion de nifos,
niflasy adolescentes correspondiente con el liderazgo de la Mesa de Infancia,
Adolescencia y Familia o quien haga sus veces.

104

La Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria
General de la Republica y la Defensoria del Pueblo hacen
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar como
encargados de las funciones de inspeccion, vigilancia y
control consagradas por la Constitucidony la ley.
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6.3 PROTECCION EN EL SNBF

Colombia no cuenta propiamente con un sistema de proteccion, se puede
decir que se cuenta con una suma de acciones y funciones que asumen
algunos actores que tienen competencia para conocer y decidir respecto de
los derechos de nifios, nifas o adolescentes.

La anterior conclusién se hace teniendo en cuenta lo que ha indicado el
Comité de los Derechos del Nifio:

“El mero reconocimiento legal de los derechos de la nifiez es
insuficiente para garantizar su efectiva vigencia y para
transformar las realidades de los NNA.

A partir de la Observacién General numero 5 del Comité de los Derechos del
Nifio se ha extendido y generalizado la concepcion de que para la proteccion
de la nifiez y de sus derechos se requiere de un conjunto de elementos,
ademas de las leyes, que conforman un todo destinado a garantizar los
derechos de los NNA, destacandose entre ellos:

(>
>

O 0O 0 0 O

V)

Las politicas publicas, programas y servicios;

Los mecanismos institucionales de articulacion para la planificacion,
diseno, aprobacion, aplicacién, monitoreo y evaluaciéon de las
politicas publicas, considerando los diversos niveles territoriales
(institucionalidad);

Sistemas de acopio de datos y analisis de la informacion;
Mecanismos independientes de vigilancia;

Sistemas de difusién y sensibilizacién respecto de los derechos de la nifiez;
Recursos humanos especializados y en nimero adecuado;

Recursos econdémicos suficientes para financiar las politicas,
programas y Servicios; y,

Protocolos y estandares de actuacion y prestacion de los servicios,
asi como la gestidn y tratamiento de casos y remision de estos.
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Todo elloademas enuncontexto de participaciéndelas organizaciones
de la sociedad civil, las comunidades y de los mismos nifios, nifas
y adolescentes. Estos son los componentes que usualmente se
destacan como partes de lo que usualmente se conoce en los paises
de esta regién como los “sistemas nacionales de proteccién de los
derechos de la nifiez"*.

En este mismo sentido, la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos
ha sefalado que el marco para la existencia de un sistema de proteccién para
los nifios, nifias y adolescentes debe contener lo siguiente:

€ Contar con un cambio de paradigma: los nifios, nifias y adolescentes
como titulares de derechos

(® Laexistencia de unos deberes de respeto, proteccidony garantia de los
derechos de los nifos, niflas y adolescentes.

® Laexistenciadeuna politica nacional parala nifiez que debe contar con
caracter integral, multifacético, multisectorial y participativo. Ademas,
debe ser universal y con focalizacién de las politicas y vinculando la
Politica Nacional para la Nifiez con el resto de las politicas nacionales.

@) El disefio de la institucionalidad: este debe comprender: a. La
obligacion de organizar el aparato estatal para garantizar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes; b. Organos o mecanismos de
deliberacién, concertacion y formulacion de las politicas y programas;
c¢. Institucionalidad implementadora de las politicas y de atencién
directa de casos; d. Organo o ente coordinador o rector; e. Estructuras
participativas de nifias, niflos y adolescentes.

(® Un sistema de proteccion de los derechos de la nifiez a nivel local.

€ Un subsistema de proteccion frente a la violencia, abuso, explotacion
y negligencia.

©) Un sistema de justicia relacionado con el sistema de proteccién de la
nifez.
() Prestacion de servicios por entidades privadas.

0 Actores no-estatales y estructuras comunitarias.

De todo lo anterior tenemos que sefialar que, en la Ley de Infancia, expedida
desde el afio 2006 -1098- se incluyen muchos de los aspectos indicados en

SOOOOOOOOOOOOOO
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sobre los Derechos del Nifio. CRC/GC/2003/5 27 de noviembre de 2003.
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este marco y que en el afo 2018 se expidié la Politica Nacional de Infancia
y Adolescencia 2018 a 2030, politica a la que no se le asignaron recursos
econdmicos. También carecemos de una institucionalidad que responda
a lo que demanda la garantia de estos derechos y de un gasto publico que
permita que estos derechos universales se hagan realidad.

Lo que si existe con precision, es la definiciéon de responsabilidad para la
atencioén de nifos, ninas y adolescentes que han sido vulnerados o que tienen
sus derechos amenazados, esto con fundamento en el articulo 51 de la Ley
1098 de 2006, el cual reza: “El restablecimiento de los derechos de los nifios,
las nifas o los adolescentes es responsabilidad del Estado en su conjunto a
través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de informar,
oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia, las comisarias
de familia o en su defecto, los inspectores de policia o las personerias
municipales o distritales, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que
se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto ocurra,
la autoridad competente deberd asegurarse de que el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar garantice su vinculacién a los servicios sociales”.

Sumado aloanterior, se cuenta conunareciente reformaal Cddigo de Infancia,
cambio plasmado en la Ley 1878 de 2018, la cual establece que en caso de
vulneraciéon o amenaza de los derechos de un nifio, nifia o adolescente el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, debe garantizar su vinculacién a los
servicios sociales.

Como quiera que estas normas hablan no de un sistema de proteccion,
sino que direccionan las acciones de los procesos de restablecimiento de
derechos hacialas entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, nos detendremos en este sistema para una mejor comprension de lo
que en Colombia hace parte de la proteccion de nifias, niflos y adolescentes,
con las salvedades ya sefialadas
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6.4 AUTORIDADES COMPETENTES PARA EL
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

El articulo 96 del Codigo de Infancia y Adolescencia sefiala como autoridades
competentes alos defensores de familiay comisarios de familia para procurar
y promover la realizacion y restablecimiento de los derechos reconocidos en
los tratados internacionales, en la Constitucién Politica de Colombia y en el
Cddigo de Infancia y Adolescencia.

6.4.1. DEFENSORIAS DE FAMILIA

O

El Codigo de Infancia y Adolescencia en su capitulo Il sefiala en primer lugar
a la Defensoria de Familia como autoridad relacionada para tal accion. Es
dependencia del ICBF, de naturaleza multidisciplinaria, encargada de prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”’.

Composicion: las Defensorias de Familia cuentan con equipos técnicos
interdisciplinarios integrados, por lo menos, por un psicélogo, un trabajador
social y un nutricionista®®. El defensor de Familia debe ser un profesional
en Derecho, no tener antecedentes penales ni disciplinarios, contar con
un titulo de posgrado en Derecho de Familia y/o Derecho Civil y/o Derecho
Administrativo y/o Derecho Constitucional y/o Derecho Procesal, en derechos
|hnumanos o en ciencias sociales siempre y cuando en este ultimo caso el
estudio de la familia sea un componente curricular del programa.®

6.4.1.1. Deberes de defensor de Familia

Este funcionario debe cumplir con los siguientes deberes™®:

© Dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas
conducentes paraimpedir la paralizaciéony procurarla mayor economia
procesal.

© Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso

C Prevenir, remediar y sancionar por los medios que sefiala la ley, los
actos contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y buena

COOOOOOOOOOOOOO
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98 Ibidem.
99 idem,art. 80.
100 idem,
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fe que deben observarse en el proceso, lo mismo que toda tentativa
de fraude procesal.

Emplear las facultades pertinentes en materia de pruebas

Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse enlos procesos.

6.4.1.2. Funciones del defensor de Familia

En cuanto a sus funciones, el defensor debe cumplir con las siguientes™":

>

Adelantar las actuaciones necesarias para prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las nifas, los
adolescentes y las adolescentes cuando tenga informacién sobre su
vulneraciéon o amenaza.

Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos para detener
la violacién o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los
adolescentes.

Emitirlos conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales
0 administrativas

Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios
y las nifias menores de catorce (14) afios que cometan delitos.

Promover los procesos o trdmites judiciales a que haya lugar en
defensa de los derechos de los nifios, las niflas o los adolescentes, e
intervenir en los procesos en que se discutan derechos de estos.

Representaralosnifios, las nifias olosadolescentes enlasactuaciones
judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o
este se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o
vulneracion de derechos.

Declarar la situacion de adoptabilidad en que se encuentre el nifio,
nifna o adolescente

Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o
adolescente ha sido victima de un delito.

Se encargara de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes en las circunstancias de vulneracion
0 amenaza de derechos diferentes de los suscitados en el contexto

DOOOOCOOOOOOOOO
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de la violencia familiar'®. Este funcionario serd competente respecto
de cualquier forma de violencia sexual, sin distincidon de quien cometa la
vulneracion. En caso de existir dentro del mismo nucleo familiar otros nifos,
ninas y adolescentes victimas de violencias distintas a la sexual, el defensor
o la defensora de familia asumira competencia frente a todos ellos.

6.4.2. COMISARIAS DE FAMILIA

Esta autoridad competente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar es
concebida como entidad distrital, municipal o intermunicipal de caracter
administrativo e interdisciplinario cuya misidn es prevenir, garantizar,
restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados
por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la ley'®,

El Cbédigo de Infancia establece que todos los municipios contaran al
menos con una Comisaria de Familia segun la densidad de la poblacién y
las necesidades del servicio, correspondiendo su creacidon, composicion y
organizacion a los Concejos Municipales.

6.4.2.1. Composicion

Las Comisarias de Familiaestaran conformadas como minimo porunabogado,
quien asumira la funcion de Comisario; por un psicélogo, un trabajador social,
un médico y un secretario en los municipios de mediana y mayor densidad de
poblacién. En los municipios en donde no fuere posible garantizar el equipo
mencionado, la Comisaria estara apoyada por los profesionales que trabajen
directa o indirectamente con la infancia y la familia, como los profesores y
psicopedagogos de los colegios, los médicos y enfermeras del hospital y los
funcionarios del ICBF.

Para ser comisario de Familia se requieren las mismas calidades que para ser
Defensor de Familia.

6.4.2.2. Funciones del comisario de Familia

Se le asigna a los comisarios de familia las siguientes funciones':

© Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los miembros
de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar.

COOOOOOOOOOOOOO
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© Atender y orientar a los nifios, las nifias y los adolescentes y demas
miembros del grupo familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus
derechos.

(C Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proteccion
necesarias en casos de delitos contra los nifios, las nifias y los
adolescentes.

© Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar

C Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un nifio, nifia o adolescente, cuando la urgencia del caso
lo demande.

© Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos de
maltrato infantil y denunciar el delito.

C Aplicar las medidas policivas que correspondan en casos de conflictos
familiares, conforme a las atribuciones que les confieran los Concejos
Municipales.

(C Prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes cuando se presenten vulneraciones o amenazas de
derechos dentro del contexto de la violencia familiar, excepto cuando
se trate de cualquier forma de violencia sexual.

© En aquellos casos en los cuales ademas de la violencia sexual en el
contexto familiar contra el nifio, nifia o adolescente se hayan presentado
hechos de violencia contra uno o varios de los integrantes adultos de
su nucleo familiar, la competencia sera asumida por el comisario o la
Comisaria de Familia'®®,

Es importante sefalar que en la Ley 2126 de agosto de 2021 por la cual
“se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las comisarias
de familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones”,
establece que las "Comisarias de Familia son las dependencias o entidades
encargadas de brindar atencién especializada e interdisciplinaria para
prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes
estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones de
género en el contexto familiar y/o victimas de otras violencias en el contexto
familiar”. Por tanto, “los comisarios y comisarias de familia serdan competentes
para conocer la violencia en el contexto familiar que, para los efectos de esta
ley, comprende toda accién u omision que pueda causar o resulte en dafo

DOOOOCOOOOOOOOO
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o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, patrimonial o econdmico, amenaza,
agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresién que se comete por uno o
mas miembros del nlcleo familiar, contra uno o mas integrantes del mismo,
aunqgue no convivan bajo el mismo techo”.

“Cuando en un mismo municipio concurran Defensorias de Familia y
Comisarias de Familia, la competencia se determinara asi: 1. El comisario
o la comisaria de familia se encargara de prevenir, garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando se presenten
vulneraciones o amenazas de derechos dentro del contexto de la violencia
familiar, excepto cuando se trate de cualquier forma de violencia sexual. 2.
El defensor o la defensora de familia se encargara de prevenir, garantizar
y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en las
circunstancias de vulneracion o amenaza de derechos diferentes de los
suscitados en el contexto de la violencia familiar. 3. El defensor o la defensora
de familia sera competente respecto de cualquier forma de violencia sexual,
sin distincion de quien cometa la vulneracion. En caso de existir dentro
del mismo nlcleo familiar otros ninos, nifias y adolescentes victimas de
violencias distintas a la sexual, el defensor o la defensora de familia asumira
competencia frente a todos ellos. 4. En aquellos casos en los cuales
ademas de la violencia sexual en el contexto familiar contra el nifio, nifia o
adolescente, se hayan presentado hechos de violencia contra uno o varios
de los integrantes adultos de su nucleo familiar, la competencia serd asumida
por el comisario o la comisaria de familia”.
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Esta Ley asigna al ministerio de Justicia y del Derecho el caracter de ente rector
y la responsabilidad de construir los lineamientos técnicos para el desarrollo
de sus actividades. Determina que "las Comisarias continuaran haciendo parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, creado por la Ley 7 de 1979, bajo
la direccidon del ente rector propio definido en la presente ley. EI ICBF como
ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, definira los lineamientos
técnicos que las Comisarias de Familia deben cumplir para garantizar los
derechos de los nifos, las nifnas y adolescentes, y asegurar su restablecimiento”.

Con relacién a las Directrices y su aplicacién, se resalta un paragrafo'®’ de
esta ley que determina: “"Cuando el nifio, nifia o adolescente se encuentre
con una medida de restablecimiento de derechos de ubicacién en una
modalidad de apoyo y fortalecimiento en medio diferente a la familia, los
equipos de las Comisarias y Defensorias de Familia deberan realizar visitas
presenciales minimo una vez al mes. Elacompafamiento debera iniciar desde
que la autoridad administrativa adopta esta medida de restablecimiento de
derechos, en elauto de apertura, antes del fallo o enlas etapas de seguimiento
y entre tanto se encuentre en esta ubicacién”.

Finalmente se senala: “La presente leyrige a partir de supromulgacion, salvo el
paragrafo 1 del articulo 5, los articulos 6, 8,9, 11, 22, 25, el inciso 1 del articulo
27, el articulo 28, el articulo 29 a excepcién de su paragrafo 30y el capitulo
VIl, que entraran a regir a partir de los dos (2) afios de su entrada en vigencia,
esto corresponde a las funciones de defensores y comisarios cuando ocurra
concurrencia entre ellos; la creacion y reglamentacién; la composiciéon del
equipo interdisciplinario; las calidades de este equipo; la naturaleza de los
empleos, seleccidn y vinculacién del personal; la creacién de una estampilla
y de un fondo departamental para proyectos; la obligatoriedad de seguridad
por parte de las alcaldias; la gestion del sistema de seguridad y salud; las
instalaciones, infraestructura y transporte que deben tener vy, lo pertinente a
inspecciodn, vigilancia y control de las comisarias de familia, que entraran en
vigencia en agosto del 2023".

6.4.3. PoLICIA NACIONAL

La Policia Nacional es una entidad que integra el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. Su misién como miembro del Sistema, es garantizar la
proteccion integral de los nifios, las nifas y los adolescentes en el marco
de las competencias y funciones que le asigna la ley, tiene como cuerpo
especializado a la Policia de Infancia y Adolescencia'.

DOV
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6.4.3.1. Funciones de la Policia Nacional en especial la
Policia de Infancia y Adolescencia

Las funciones asignadas a esta autoridad competente son las siguientes:

Disenar y ejecutar programas y campanas de educacion, prevencion,
garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifas y
los adolescentes en todo el territorio nacional.

Brindar apoyo a las autoridades judiciales, los defensores y comisarios
de Familia, personeros municipales e inspectores de Policia en
las acciones de policia y proteccién de los nifos, las nifas y los
adolescentes y de su familia, y trasladarlos cuando sea procedente,
a los hogares de paso o a los lugares en donde se desarrollen los
programas de atencion especializada de acuerdo con la orden emitida
por estas autoridades.

C Realizar labores de inteligencia para combatir las redes dedicadas a
la produccioén, trafico o comercializacion de sustancias psicoactivas
ilegalesqueproduzcandependencia,aladistribuciénycomercializacion
de pornografia infantil a través de internet o cualquier otro medio, al
trafico o a la explotacion sexual de nifos, nifas y adolescentes, 0 a
cualquier otra actividad que atente contra sus derechos.

© Adelantar acciones para la deteccion de nifios, nifas y adolescentes
que realicen trabajos prohibidos, cualesquiera de las peores formas
de trabajo infantil o que estén en situacion de explotaciéon y riesgo, y
denunciar el hecho ante la autoridad competente.

C Recibir las quejas y denuncias de la ciudadania sobre amenazas o
vulneraciones de los derechos del nifio, nifa o adolescente, actuar de
manera inmediata para garantizar los derechos amenazados y para
prevenir su vulneracién cuando sea del caso, o correr traslado a las
autoridades competentes.

6.4.3.2. Calidades de la Policia de Infancia y Adolescencia

El personal de la Policia de Infancia y Adolescencia debera tener estudios
profesionales en areas relacionadas con las Ciencias Humanas y Sociales;
tener formacion y capacitacion en derechos humanos y legislacion de
la infancia y la adolescencia, en procedimientos de atencién y en otras
materias que le permitan la proteccion integral de los nifios, las nifas y los
adolescentes’,

SOOOOOOOOOOOOOO
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6.4.4. MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico esta integrado por la Procuraduria General de la Nacién,
Defensoria del Pueblo y las personerias distritales y municipales™™.

6.4.4.1. Funciones

Las funciones del Ministerio Publico son las siguientes:

C Promover, divulgar, proteger y defender los derechos humanos de
la infancia en las instituciones publicas y privadas con énfasis en el
caracter prevalente de sus derechos, de su interés superior y sus
mecanismos de proteccion frente a amenazas y vulneraciones.

C Tramitar las peticiones y quejas relacionadas con amenazas o
vulneraciones de derechos de los nifios, las niflas y los adolescentes y
su contexto familiar, y abogar en forma oportuna, inmediata e informal
porque la solucién sea eficaz y tenga en cuenta su interés superiory la
prevalencia de los derechos.

(© Hacer las observaciones y recomendaciones a las autoridades y a los
particulares en caso de amenaza o violacién de los derechos humanos
de los nifios, las nifias y los adolescentes.

En cuanto a las personerias distritales y municipales estas deberan vigilar y
actuar entodos los procesos judiciales y administrativos de restablecimiento
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, en aquellos
municipios en los que no haya procuradores judiciales de familia.

Asimismo, deberan inspeccionar, vigilar y controlar a los alcaldes para que
dispongan en sus planes de desarrollo, el presupuesto que garantice los
derechosylosprogramas de atencion especializada para surestablecimiento.

Los procuradores judiciales de familia obraran en todos los procesos
judiciales y administrativos, en defensa de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y podran impugnar las decisiones que se adopten.

DOOOOCOOOOOOOOO
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6.5 COMPETENCIA TERRITORIAL DE LA

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

Enrelacion con este aspectolaley''" establece lo siguiente:” serda competente
la autoridad del lugar donde se encuentre el nifio, la nifia o el adolescente;
pero cuando se encuentre fuera del pais, sera competente la autoridad del
lugar en donde haya tenido su Ultima residencia dentro del territorio nacional”.

6.5.1. COMPETENCIA SUBSIDIARIA

En los municipios donde no haya defensor de Familia las funciones que
el Codigo de Infancia y Adolescencia le atribuye serdn cumplidas por el
comisario de Familia y en ausencia de este ultimo, las funciones asignadas
al defensor y al comisario de Familia corresponderan al inspector de Policia.

6.6 MODALIDADES DE ATENCION PARA

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
CUIDADO ALTERNATIVO

ElCédigo de Infanciay Adolescencia para el restablecimiento de los derechos
de los nifos, las nifias y los adolescentes establece las siguientes cinco
medidas'?:

© Amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagdégico

O Retiro inmediato del nifio, la nifia o el adolescente de la actividad que
amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se
pueda encontrary ubicaciénenunprogramade atencién especializada
para el restablecimiento del derecho vulnerado.

V)

Ubicacién inmediata en medio familiar

C Ubicacion en centros de emergencia paralos casos en que no procede
la ubicacion en los hogares de paso.

C Laadopcion

111 idem, art. 97
112 Ley 1098 art. 53
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Ademas de estas medidas, el Cédigo de Infancia y Adolescencia trae otras
en las que, por el tema objeto de este documento, nos centraremos en las
medidas que implica el cuidado del nifo, nifa o adolescente en un medio
diferente al de su familia nuclear:

V)

Ubicacién inmediata en medio familiar
Ubicacion en centros de emergencia
Ubicacién en hogar de paso
Ubicacién en hogar sustituto
Internado

Casa hogar

Casa de acogida

Casa de proteccidén

(VIR VIR v IR v IRV IR VRV AN V)

Vinculacion a programas de atencion especializada para el
restablecimiento de derechos vulnerados

Es de anotar que de conformidad con la reforma realizada al Codigo de
Infancia y Adolescencia plasmado en la Ley 1878 de 2018'"3, se establece
que en caso de vulneracion o amenaza de los derechos de un nifo, nifa o
adolescente, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar debe garantizarles
la vinculacién a los servicios sociales y ademas ordenar a las personas a
cuyo cargo se encuentre el nifo o la nifa el cumplimiento de algunas de las
siguientes actividades:

© Asistencia a un programa oficial o comunitario de orientacién o de
tratamiento familiar

(© Asistencia a un programa de asesoria, orientacién o tratamiento de
alcohdlicos adictos a sustancias que produzcan dependencia.

C Asistencia a un programa de tratamiento psicolégico o psiquiatrico

( Cualquiera otra actividad que contribuya a garantizar el ambiente
adecuado para el desarrollo del nifio, nina o adolescente.

© De acuerdo con las actividades que se pueden ordenar por parte
de la autoridad administrativa, esto demanda que las entidades que
componen el Sistema Nacional de Bienestar Familiar deben crear los

DOV
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cuatro servicios para las familias y comunidades con el fin de prevenir
que las situaciones de vulneracion de derechos se repitan y el nifio,
nifa o adolescente regrese al Sistema sin que su familia haya contado
con los apoyos y los servicios que le permitan fortalecerse.

Al ICBF se le ha asignado la obligacion de expedir los Lineamientos Técnicos
para las Modalidades de Cuidado Alternativo y en esa tarea, en reciente
reforma (juliode 2021), modificd los lineamientos técnicos anterioresy adopto
importantes medidas derivadas de las Directrices para el Cuidado Alternativo
de Nifos, Niflas y Adolescentes y de la Resolucién 74/133 adoptada por la
Asamblea General el 18 de diciembre de 2010. Derechos del Nifio.

Con base en estos documentos y en leyes y lineamientos nacionales
que cumplian en especial con las mencionadas Directrices, se cred un
“componente estratégico el modelo de administracion de casos MAC, el cual
se centra en las necesidades de un nifio, nina o adolescente y su familia, de
modo adecuado y sistematico, a partir del principio de interés superior y
su resiliencia natural, a través del enfoque ecoldgico pretende describir los
conceptos fundamentales y normas definidas que orientan la comprension,
desarrollo y gestién del modelo de atencidon para el restablecimiento de
derechos, asegurando que las intervenciones consideren las condiciones
existentes a lo largo de todos los niveles de atencion”'".

Como parte de estas importantes modificaciones se destacan las siguientes:

0 Se condicioné la edad de los nifios, nifas y adolescentes en modalidad
internado''® en edad superior a seis afos.

@ A través del Modelo de Administracién de Casos (MAC) se reforzaron
las medidas para lograr el fortalecimiento familiar, para garantizar el
derecho del nifio a crecer en una familia.

© Para el posible reintegro este se condiciona al cumplimiento de las
exigencias sefaladas en las Directrices para el Cuidado Alternativo de
Nifos, Niflas y Adolescentes.

De esta manera las modalidades desarrolladas en los lineamientos son los
que se indican enseguida.

SOOOOOOOOOOOOOO
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6.7 UBICACION INMEDIATA EN MEDIO

FAMILIAR O FAMILIA EXTENSA

6.71 DEFINICION

Es la ubicacién del nifo, nina o adolescente con sus padres o parientes de
acuerdo con lo establecido en el articulo 61 del Cddigo Civil, cuando estos
ofrezcan las condiciones para garantizarles el ejercicio de sus derechos y
atendiendo su interés superior.

6.7.2 REQuiIsITOS

6.7.2.1 Consanguinidad

De acuerdo con lo establecido en el articulo 61 del Codigo Civil, la familia
extensa en la que se pretende ubicar al nifio, nifia o adolescente deben ser:

Los ascendientes legitimos, padre, madre, abuelos, bisabuelos y
tatarabuelos.

El padre y la madre naturales que hayan reconocido voluntariamente
al hijo, o este a falta de descendientes o ascendientes legitimos.

El padre y la madre adoptantes, o el hijo adoptivo a falta de parientes
delos literalesay b.

Los colaterales legitimos hasta el sexto grado (hermanos, primos,
tios y sobrinos, a falta de parientes de los literales a. b y c.

Los hermanos naturales, a falta de los parientes expresados en los
literales anteriores

6.7.2.2 Legales

La familia de origen o extensa, debe ser vinculada en los todos los casos en
donde se ponga en conocimiento la presunta vulneracidn o amenazada los
derechos de un nifio, nifia y adolescente.

6.7.2.3 Valoraciones

La familia nuclear o extensa debe ser objeto de valoracion inicial psicoldgica
y emocional, esto para verificar que esta ofrezca las condiciones para
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garantizarles a los ninos, nifias o adolescentes el gjercicio de sus derechos.
Asimismo, debe ser valorado el entorno familiar, redes vinculares e
identificacion de elementos protectores y de riesgo para la garantia de los
derechos.

6.7.2.4 Objeto de las valoraciones

Los profesionales del equipo técnico interdisciplinario de la autoridad
administrativa, en el marco de la verificacion de estado de cumplimiento de
derechos, deben realizar las valoraciones iniciales, de acuerdo con su area,
las cuales se incluyen en cada descripcion de las funciones de los distintos
profesionales.

6.7.3 PROFESIONAL EN PSICOLOGIA

Este debe realizar una entrevista inicial y realizacién del examen mental a los
nifos, nifas, adolescentes y a los miembros de su familia o de la red vincular,
con el fin de valorar, entre otras cosas, el estado de salud psicoldgica,
los indicadores de vulneracion, inobservancia o amenaza encontrados y
formulacién de hipoétesis'™®.

6.7.4 PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL

Debera identificar los recursos, herramientas protectoras y estratégicas de
las familias y las redes que eventualmente puedan constituirse en solidarios
potenciales para las personas menores de edad. De igual forma, debera
iniciarse la elaboracion del perfil de vulnerabilidad/generatividad con la
participacion de toda la red familiar y del equipo técnico interdisciplinario que
apoya a la Autoridad Administrativa competente Social""".

Este profesional, ademas, debe "establecer o identificar la situacion
problematica que esta atravesandolas personas menores de edad,loshechos
desencadenantes, problematicas asociadas, y antecedentes familiares.
Asimismo, se debe identificar tipologia, estructura familiar, conformacion,
ciclo vital, roles, eventos significativos, procedencia, rasgos culturales, entre
otros, igualmente y a través del genograma, se deben identificar referentes
significativos del nifio, la nifia 0 adolescente e implementando estrategias de
comunicacion e informacién a través de los antecedentes de atencion'e.

COOOOOOOOOOOOOO
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6.7.5 PROFESIONAL EN NUTRICION

La verificacion de derechos desde esta area se orienta''® a determinar el
estado de saludfisicay el estado de nutriciény vacunacién, asicomo a apoyar
de manera conjunta con el area psicosocial la revision de la vinculacién al
sistema de seguridad social en salud. Este profesional debe elaborar historia
alimentaria y nutricional con la informacién disponible, verificar el carné de
vacunacién y el cumplimiento del esquema de vacunacién establecido en el
Plan Ampliado de Inmunizaciones del ministerio de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con la edad del nifio, nifa o adolescente. Debe también verificar
estado fisioldgico y zonas endémicas, y verificar los soportes disponibles en
salud (diagnésticos médicos, odontoldgicos y de especialistas, segun sea el
caso). De igual manera este profesional esta obligado a verificar la vinculacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), régimen al que se
encuentra vinculado como también la Entidad Prestadora de Salud (EPS).

Una vez verificado todo lo anterior y realizadas las evaluaciones del caso, la
nutricionista deberealizar un concepto e informaralaautoridad administrativa
las alternativas que dentro del SNBF podrian articularse en lo relacionado con
el estado nutricional del nifio, la nifia o adolescente, con el objetivo de que
esta efectue las remisiones para valoraciones y atencion a que haya lugar.

6.7.6 FINANCIACION

Para el pago de los alimentos que requiere la supervivencia de los nifios,
ninas o adolescentes que se ubiquen en familia extensa, la ley dispone
como obligacion del Estado "Asegurar alimentos a los nifios, las nifias y los
adolescentesqueseencuentrenenprocesosdeproteccidonyrestablecimiento
de sus derechos"'?°. En virtud de ello, dispone que el defensor de familia™'y el
comisario de familia'?> deben definir la cuota de alimentos correspondiente.

De otra parte, la ley permite que se demande a los padres, madres y abuelos
para que cumplan con la cuota alimentaria'*, carga que normalmente asumen
los abuelos al ser la familia extensa a la que de forma recurrente le ubican los
nifos o nifas y a quienes las autoridades administrativas no les asignaron
una cuota de sostenimiento para el nifo, nifia o adolescente.

DOOOOCOOOOOOOOO
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Lo ideal seria que, ubicando el nifio, nifia o adolescente en la familia extensa,
se tuviera impuesta la cuota alimentaria a cargo del padre o la madre y que, si
estos no pueden aportar, se identifique claramente la institucion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar que debe aportar para los alimentos del nifio,
nina o adolescente'?, mientras la familia puede garantizar los recursos de
sostenimiento.

6.8 CENTRO DE EMERGENCIA

6.8.1 DEFINICION

Es una modalidad de atencién que se ofrece de manera inmediata a los nifios,
niflas y adolescentes de seis a 18 afios, con PARD como medida de urgencia,
cuando han sido remitidos por la autoridad administrativa'.

6.8.1.1 Requisitos

Para el Centro de emergencia el Lineamiento senala que debe cumplir, en lo
pertinente, con los requisitos del hogar de paso y, ademas:

El centro de emergencia atiende a los nifios, nifas y adolescentes con las
edades ya indicadas y que tengan sus derechos amenazados o vulnerados.
Se deben mantener juntos los hermanos o hermanas.

La familia de origen o extensa, debe ser vinculada en todos los casos en
donde se ponga en conocimiento la presunta vulneracion o amenaza de los
derechos de un nifio, nifa y adolescente.

La familia nuclear o extensa debe ser objeto de las mismas valoraciones
establecidas para la familia nuclear, también por parte de los profesionales
el Psicologia y Trabajo Social, en la forma y términos establecidos en los
requisitos del apartado Ubicacion en familia.

BOCOBOOIOCOOOOO
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125 Lineamiento técnico de modalidades para la atencién de nifos, nifas y adolescentes, con derechos
inobservados, amenazados o vulnerados, aprobado mediante Resolucién No. 1520 de febrero 23 de 2016,
pag. 12.
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6.8.1.2 Financiamiento

El centro de emergencia es financiado en conjunto por el ICBF con el
70 u 80 por ciento y por la entidad que opera esta modalidad a la cual le
corresponde el 20 o 30 por ciento restante. Los centros de emergencia en
este momento solo funcionan en los centros zonales de Bogota, Caldas,
Cauca, Cundinamarca, La Guajira, Norte de Santandver, Quindio, Risaralda y
Tolima (nueve de 33 territorios).

6.8.1.3Recurso humano

El recurso del equipo humano de trabajo en un centro de emergencia
estd integrado como minimo por los siguientes profesionales: psicélogo,
trabajador social y nutricionista dietista para realizar las acciones del
proceso de atencidn para cada nifio, nifa y adolescente establecidas en el
lineamiento del modelo de atenciény en este lineamiento'?%. Este equipo esta
llamado también a realizar visitas de seguimiento para verificar la correcta
operacién y el cumplimiento de los lineamientos por parte de los hogares
de paso, vy llevar el registro de los hogares de paso departamentales en el
formato establecido para tal fin'%’.

6.9 HOGAR DE PASO

6.91 DEFINICION

La ubicacion en hogar de paso’”® es una medida transitoria cuya duracion
no podra exceder de ocho dias habiles, término en el cual la autoridad
competente debe decretar otra medida de protecciéon'. Alli son atendidos
nifas, ninos y adolescentes de 0 a 18 afos dependiendo de la capacidad
operativa del hogar, debiéndose mantener a hermanos o hermanas juntos.
Es un servicio que se presta durante las 24 horas al dia.

DOVOOOOOOOOOOO0C
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Modificado mediante Resolucién No. 5863 de junio 22 de 2016, Modificado mediante Resoluciéon No. 7960
de agosto 10 de 2016, Modificado mediante Resolucién No. 13366 de diciembre 23 de 2016, Modificado
mediante Resolucion No. 244 de enero 20 de 2017, Modificado mediante Resoluciéon No. 1261 de marzo 2 de
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El hogar de paso es un servicio operado por medio de la Red de Hogares
de Paso conformada por el grupo de familias registradas en el programa de
proteccion de los nifios, las ninas y los adolescentes con la disposicion de
acogerlos de manera inmediata y voluntaria y subsidiada por el Estado, para
brindarles el cuidado y atencidn necesarios'.

6.9.2

REQuUISITOS

La familia que desee prestar el servicio como hogar de paso, de forma libre,
espontaneay sin animo de lucro, debera cumplir conlos requisitos siguientes:

i) El rango de edad de los cuidadores al momento de la seleccién es
entre los 23 y 50 anos;

ii) para los municipios que se encuentran clasificados en categoria
6'°", la edad de ingreso de la persona responsable del hogar sera de
23 a 55 anos. La edad maxima de la persona responsable para el
funcionamiento del hogar es de 65 anos;

iii) tener escolaridad al momento de la seleccién como es la basica
secundaria (noveno grado) aprobado y certificado o capacitaciones o
cursos que lo habilitan para atender nifios, nifias y adolescentes;

iv) para municipios clasificados en categoria 6 y territorios indigenas,
si no se encuentra el perfil de escolaridad requerido, se aceptara el de
basica primaria;

v) desde el momento que se apruebe como hogar de paso la familia,
el ente territorial o el operador gestionara lo pertinente para apoyar al
responsable del hogar de paso a continuar su formacién académica.

SOOOOOOOOOOOOOO
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La Ley 617 de 2000 en su articulo 6 asi categoriza los municipios en Colombia asi: Categoria especial:
Primera categoria: Todos aquellos distritos o municipios con poblacién comprendida entre 100.001 y 500.000
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinaciéon anuales sean superiores a 100.000 y hasta de
400.000 salarios minimos legales mensuales. Segunda categoria: Todos aquellos distritos o municipios con
poblacién comprendida entre 50.001 y 100.000 habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién
anuales sean superiores a 50.000 y hasta de 100.000 salarios minimos legales mensuales. Tercera categoria:
Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién comprendida entre 30.001 y 50.000 habitantes y cuyos
ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a 30.000 y hasta de 50.000 salarios minimos
legales mensuales. Cuarta categoria: Todos aquellos distritos o municipios con poblacién comprendida
entre 20.001 y 30.000 habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinaciéon anuales sean superiores a
25.000 y de hasta de 30.000 salarios minimos legales mensuales. Quinta categoria: Todos aquellos distritos
0 municipios con poblaciéon comprendida entre 10.001 y 20.000 habitantes y cuyos ingresos corrientes de
libre destinaciéon anuales sean superiores a 15.000 y hasta 25.000 salarios minimos legales mensuales. Sexta
categoria: Todos aquellos distritos o municipios con poblacién igual o inferior a 10.000 habitantes y con
ingresos corrientes de libre destinacién anuales no superiores a 15.000 salarios minimos legales mensuales.
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En cuanto a salud, los requisitos que aplican para quien o para quienes ejerzan
como cuidadores son los siguientes:

i) tanto el responsable directo del servicio como su cényuge o
companero y los demas miembros de la familia deben contar con
buenas condiciones de salud fisica y mental, certificada por parte de
un médico debidamente registrado;

ii) la persona responsable del hogar debe tener disponibilidad de
tiempo completo con el fin de poder brindar cuidado y atencién a los
nifnos, nifas y adolescentes;

iii) tener experiencia en crianza o trabajo con nifos, nifas o
adolescentes. Sin embargo, la falta de experiencia no es criterio
excluyente, pero se dara prelacion a quienes si la tengan;

iv) ninguno de los miembros del hogar debe tener antecedentes de
ninguna de las autoridades competentes para para tal efecto (Policia
Nacional, Contraloria General de la Republica y Procuraduria General
de la Nacién) ni medidas correctivas; constancia de residencia en
el municipio no inferior a dos afios, debidamente certificado por la
autoridad competente;

v) certificaciones de trabajo o constancias de la actividad laboral
desempefiada por el conyuge, compariero o del proveedor econémico
del grupo familiar;

vi) afiliacion de la familia al Sistema de Seguridad Social en Salud;

vii) el aspecto de capacitacion es otro requisito fundamental pues “la
familia debe haber sido capacitada, por lo menos siete horas en temas
como lineamientos, enfoque de derechos, proteccion integral, pautas
de crianza, afecto positivo, salud, nutricion y saneamiento ambiental,
entre otros;

vii) debe manejar en sus dindmicas actividades pedagdgicas que
permitan identificar y fortalecer roles de liderazgo, trabajo en grupo y
asertividad en la atencién del nifio, nifa o adolescente’.

DOOOOCOOOOOOOOO
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6.9.3 FINANCIACION

Se establece como obligacion del departamento relacionado con el proceso
participar en la financiacién de la operacién de los hogares de paso de los
municipios que no cuenten con los recursos suficientes y articular la red
departamental, mediante la operacién y administracién de la central de
cupos de los hogares de paso creados en el territorio departamental, de
forma permanente y continua'*.

La modalidad hogar de paso se desarrollara en su totalidad con aportes de
los entes territoriales municipal o departamental o por cofinanciacion, segin
los estudios de conveniencia y oportunidad que se realicen.

Los recursos se destinaran para: Alimentacion, adecuadas condiciones

ambientales, cama individual y un armario o mueble para ubicar sus
pertenencias, suministro de elementos de dotacion personal y ropa.

6.9.4 RECURSO HUMANO

En este topico es necesario sefalar que el ICBF contrata los servicios de una
entidad privada que tiene por tarea administrar los hogares de paso, la cual
debe contar con el siguiente talento humano:

© Un (a) coordinador (a) por cada 100 nifos, nifias o adolescentes

C Un (a) auxiliar administrativo (a) de medio tiempo de trabajo por cada
50 nifos, nifnas o adolescentes.

© Un (a) profesional en Psicologia, uno (a) en Trabajo Social o desarrollo
familiar y uno (a) en nutricién por cada 50 nifios, nifias o adolescentes’*.

6.10 HOGAR SUSTITUTO

6.10.1 DEFINICION

Elhogarsustitutoesunamodalidadfamiliardeatencidonparaelrestablecimiento
de derechos que consiste en “La ubicacién del nifo, la nina o adolescente, en
una familia que se compromete a brindarle el cuidado y atencién necesarios

133 Ibidem, pag. 76.
134 Ibidem, pag. 79
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en sustitucion de la familia de origen'™®". El hogar sustituto funciona las 24
horas del dia, los siete dias de la semana, para nifios, ninas y adolescentes de
O a 18 afos de edad y para mayores de 18 anos, con derechos inobservados,
amenazados o vulnerados, que al cumplir la mayoria de edad se encontraba
en proceso administrativo de restablecimiento de derechos'*. La capacidad
de atencidon por hogar sustituto es de uno a maximo tres nifios, nifias o
adolescentes.

Su tiempo de duracion se establece en un periodo maximo de seis meses,
permanencia que puede prorrogarse por el tiempo que sea indispensable, de
acuerdo con el concepto de la autoridad administrativa'’.

En el Manual operativo modalidad de acogimiento familiar-hogar sustituto.
Restablecimiento de derechos, aprobado en 2021, los hogares sustitutos
han sido clasificados de la siguiente forma';

V)

Tradicional

Tutor

Directo con ubicacién excepcional
Tutor transitorio

Transitorio de emergencia

Directo cualificado

Agrupado

Muiltiple

De fin de semana

Etnico de transicion

(v IR v I v I v I v v B v A v A VA v

Para transicion del cuidado

QOOOOOOOOOOOOOC
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Las licencias de funcionamiento y la contratacién de los servicios se
clasifican en la actualidad como hogar sustituto vulneracién, hogar sustituto
discapacidad o enfermedad de cuidado especial y hogar sustituto tutor para
nifos, nifas y adolescentes desvinculados de grupos armados, organizados
al margen de la Ley.

6.10.2 REQUISITOS

La persona responsable y quién representa’® a la familia sustituta ante
el ICBF es la madre sustituta, madre tutora o el padre sustituto o tutor,
de acuerdo con quien haya surtido el proceso y esté constituido como
familia sustituta.

Enla situacion de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos
étnicos, se prioriza la atencion a través de hogares sustitutos étnicos,
ubicados en lo posible, cerca del territorio de donde son procedentes
los nifios, nifias o adolescentes a ubicar.

En los casos de discapacidad o enfermedad de cuidado especial, de
los nifos, ninas o adolescentes en el hogar sustituto, se debe tener en
cuenta las habilidades, actitudes y experiencia de la familia sustituta
para atenderlos, ademas del concepto médico emitido por la entidad
de salud. Para ello la familia debe estar capacitada.

Se deben ubicar en el mismo hogar grupos de hermanos, sin que ello
implique ubicar mas de cinco nifios, nifias o adolescentes en un mismo
hogar sustituto y ello no atente contra la integridad de estos. Se debe
privilegiar la atencion del nifio, nina o adolescente en su contexto
socio cultural (urbano, rural, étnico).

No se debe ubicar a la poblacién titular de atencion, en familias
sustitutas cercanas a la vivienda de la familia biolégica o red vincular
del nifo, nifia o adolescente, exceptuando aquellos casos donde los
ninos, ninas o adolescentes pertenezcan a una comunidad étnica y
con ello se facilite su proceso.

Los nifios, niflas y adolescentes ubicados en hogares sustitutos con
problemas de comportamiento, discapacidad o necesidad de atencién
psicolégica especializada, deben ser remitidos a las modalidades de
externado, programas de recuperaciéon nutricional o programas de la
oferta del ICBF o del SNBF, entre otras alternativas, segun el criterio y
sustentacioén técnico legal de la autoridad competente.

SOOOOOOOOOOOOOO
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6.10.3 FINANCIACION

Los hogares sustitutos son financiados por el ICBF que debe pagar a la
madre sustituta el valor de un salario minimo legal vigente a titulo de beca'.
Adicional a lo anterior, se paga una cuota de sostenimiento correspondiente
a medio salario minimo mensual, por nifio, nifa o adolescente. Si estos
sufren alguna discapacidad o enfermedad de cuidado especial, la cuota de
sostenimiento mensual sera de 75 por ciento del salario minimo mensual por
cada uno.

6.10.4 RECURSO HUMANO

Los hogares sustitutos, cuentan con la Madre Sustituta al interior de Hogar.
En este topico es necesario sefialar que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar contrata los servicios de una entidad privada que tiene por tarea
administrarlos Hogares Sustitutos, la cual debe contar con el siguiente talento
humano: i) un (a) coordinador (a) por cada 100 nifios, nifas o adolescentes
que se encuentren en los hogares sustitutos a supervisar; ii) un (a) auxiliar
administrativo por medio tiempo de trabajo por cada 50 nifios, nifas o
adolescentes que se encuentren en los hogares sustitutos a supervisar;
iii) un (a) profesional en Psicologia; iv) uno (a) en Trabajo Social o Desarrollo
Familiar y v) uno (a) en Nutricién por cada 50 nifios, nifias o adolescentes que
se encuentren en los hogares sustitutos a supervisar.

Es importante indicar que estos administradores son supervisados por otra
entidad particular, la cual apunta a la proteccion y un buen funcionamiento de
los hogares sustitutos mediante una supervision adelantada como minimo
por cuatro profesionales, uno (a) por cada area de las siguientes: Psicosocial,
Pedagogia o Terapia Ocupacional, financiera y en Nutricion.

6.11 INTERNADO

6.11.1 DEFINICION

Consiste en la atencion a nifios, nifias y adolescentes para quienes la
autoridad administrativa identifica que la familia o la red vincular no es garante
del cuidado, atencidn y proteccidn que requieren, o que por la situacién de
vulneracion se necesita de una intervencion por fuera del ambito familiar''.

DOOOOCOOOOOOOOO
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6.11.2 REQuUISITOS

Esta establecido que el internado debe funcionar 24 horas del dia en los siete
dias de la semana; la permanencia de los nifos, nifias o adolescentes es de
seis meses, pudiéndose prorrogar por el tiempo que sea indispensable, de
acuerdo con el concepto de la autoridad administrativa.

Bajo estamodalidad se atiende a nifios, nifasy adolescentes de seisa 18 afios
a través del PARD; gestantes y/o en periodo de lactancia (contemplado como
los dos afos de lactancia materna complementaria); nifias y adolescentes
menores de 18 afos gestantes y/o en periodo de lactancia con y sus hijos
(contemplando los dos afios de lactancia materna complementaria), con
PARD, y sus hijos e hijas acompafantes menores de 18 afios. Asi también,
son atendidas mujeres mayores de 18 aflos embarazadas con derechos
amenazados y/o vulnerados y sus hijos e hijas acompafantes menores de
18 anos; nifias y ninos mayores de siete afios y adolescentes, en situacion
de discapacidad intelectual con PARD; nifas y nifios mayores de siete anos
y adolescentes, con discapacidad psicosocial con PARD; nifias, nifios y
adolescentes de dos a 18 afos con discapacidad con PARD; nifias, nifios y
adolescentes de 0 a 18 afios con PARD y, victimas de violencia sexual dentro
y fuera del conflicto armado y/o victimas de trata.

6.11.3 FINANCIACION

Estamodalidad de atencidn es financiada, en parte por el ICBF y por la entidad
que opera esta modalidad; el porcentaje de financiamiento oscila entre el 70
y el 80 por ciento de parte del Instituto y el 20 0 30 por ciento segun el caso,
es financiado por la entidad que lo opera.

6.11.4 RECURSO HUMANO

El Lineamiento'* sefiala que esta modalidad debe contar con el siguiente
recurso humano:

C Un (a) coordinador (a)
C Un(a)auxiliaradministrativo (a) por cada 100nifios, nifas oadolescentes
C Un (a) profesional en Psicologia

C Un (a) en Trabajo Social o en desarrollo familiar

SOOOOOOOOOOOOOO
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Un (a) nutricionista

Un (a) profesional de area (social)
Un (a) instructor (a) de taller

Un (a) auxiliar de Enfermeria

Un (a) formador (a) diurno

Una persona de servicios generales

Un (a) cocinero (a) por cada 50 nifios, nifas o adolescentes

O 0O 00 O O 0 9V

Dos formadores (as) nocturnos para esta atencioén

6.12 CASA HOGAR

6.12.1 DEFINICION

Modalidad en la cual los nifios, las ninas, adolescentes y gestantes o en
periodo de lactancia, cuentan con el acompanamiento de profesionales,
orientado a propiciar una convivencia similar ala vida familiar y con la atencién
e intervencioén familiar requerida para el restablecimiento de sus derechos’.

6.12.2 REQUISITOS

La atencién debe proporcionarse a maximo 12 nifios, nifas o adolescentes;
cuando la casa hogar atiende primera infancia (0 a 5 afos) solo podra recibir
nifas, ninos y adolescentes de 0 a 18 afnos, adolescentes mayores de 15
anos en situacion de discapacidad declarados en adoptabilidad y mayores
de 18 afios también en esta condicién, que al cumplir la mayoria de edad se
encontraban con un PARD, bajo la proteccion del ICBF y contindan bajo la
responsabilidad de una autoridad administrativa.

La casa hogar también puede atender nifias y adolescentes menores de
18 afios gestantes y/o en periodo de lactancia (contemplando los dos
anos de lactancia materna complementaria), con PARD, y sus hijos € hijas
acompafantes menores de 18 afios. Asi también, mujeres mayores de 18
afnos embarazadas con derechos amenazados y/o vulnerados y sus hijos

DOOOOCOOOOOOOOO
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e hijas acompafantes menores de 18 afios; adolescentes mayores de 15
y menores de 18 afnos desvinculados de grupos armados organizados
al margen de la ley que han permanecido mas de un mes en alguno de
estos grupos.

Esta modalidad de atencién debe funcionar las 24 horas durante los siete dias
de la semana y es para nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18 afos, mayores
de 18 afios con derechos amenazados o vulnerados que al cumplir la mayoria
de edad se encontraban en PARD, también a adolescentes y mayores
de 18 afios, gestantes y/o en periodo de lactancia y sus hijos e hijas bajo
cuidado temporal menores de 18 afos; asimismo, a adolescentes proximos
a cumplir su mayoria de edad y jovenes mayores de 18 afios, con medida de
adoptabilidad o a finalizar su proceso de atencién, en etapa de preparacion
para una vida independiente que se encuentren adelantando estudios de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano o de educacion superior'#.

6.12.3 FINANCIACION

Esta modalidad de atencion es financiada, en parte por el ICBF y parte por
la entidad que opera esta modalidad; el porcentaje de financiamiento oscila
entre el 70 y el 80% de parte del Instituto y el 20 0 30% segun el caso, es
financiado por la entidad que lo opera.

6.12.4 RECURSO HUMANO

El Lineamiento sefala que esta modalidad debe contar con el siguiente
recurso humano:

© Un (a) coordinador (a) por medio tiempo por cada unidad de atencién
C Un profesional la psicologia medio tiempo por cada 12 nifios

© Se exigen profesionales en psicéloga, Trabajo Social o profesional
en Desarrollo Familiar, Nutricién, Auxiliar diurno, formador nocturno
Yy un cocinero, uno por cada por cada 12 nifios, nifias o adolescentes,
ademas de una nutricionista por 48 horas por unidad atendida, por mes.

SOOOOOOOOOOOOOO

144 lbidem, pag. 19.



DIRECTRICES SOBRE MODALIDADES ALTERNATIVAS
DE CUIDADO DE NINOS Y NINAS EN COLOMBIA

6.13 CASA DE ACOGIDA

6.13.1 DEFINICION

Modalidad de atencién en medio institucional para adolescentes mayores
de 15 afios y menores de 18 anos, victimas del reclutamiento ilicito, cuyas
condiciones familiares o de seguridad no permiten que permanezcan en
su familia o en su red de vincular de apoyo que se han desvinculado de los
grupos armados organizados al margen de la ley'#:

6.13.2 REQUISITOS

La atencion debe ser prestada las 24 horas al dia, los 7 dias de la semana, se
establece como permanencia entre 30y 60 dias, esta dirigido a adolescentes,
mayores de 15 afiosy menores de 18 afios, sin discapacidad o enfermedad de
cuidado especial, que no requieran tratamiento especializado por presentar
consumo problematico de sustancias psicoactivas o trastornos mentales
graves. Se pueden ubicar 30 hombres y mujeres por casa de acogida.

6.13.3 FINANCIACION

Estamodalidad de atencidn esfinanciada, en parte por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y parte por la entidad que opera esta modalidad; el
porcentaje de financiamiento oscila entre el 70y el 80% de parte del Instituto
y el 20 0 30% segun el caso, es financiado por la entidad que lo opera.

6.13.4 RECURSO HUMANO

El Lineamiento respectivo sefiala que debe haber:

© Un (a) coordinador (a) por medio tiempo por cada unidad de atencién
C Un (a) profesional en Psicologia medio tiempo por cada 12 nifios

C Un (a) profesional en Trabajo Social o profesional en Desarrollo Familiar
© Un (a) profesional en Nutricién

C Un (a) auxiliar diurno, formador nocturno

DOOOOCOOOOOOOOO
145 Lineamiento técnico de las modalidades del programa de atencién especializada para el restablecimiento de
derechos a nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito, que se han desvinculado de grupos
armados organizados al margen de la ley y contribucién al proceso de reparacion integral, Aprobado mediante
Resolucién No. 1525 de febrero 23 de 2016. Pag. 18.
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© Un (a) cocinero (a), por cada por cada 12 nifios, nifias o adolescentes,
ademas de una nutricionista por 48 horas por unidad atendida, por
mes.

6.14 CASA UNIVERSITARIA

6.14.1 DEFINICION

La casa universitaria es una modalidad de atencién que propone generar
espacios y ambientes adecuados para los jovenes que se adelantan estudios
deformacion para el trabajoy el desarrollo humano o de educacién superior'.

Esta modalidad tiene como eje principal el desarrollo en los adolescentes
y jovenes de las capacidades, habilidades y competencias necesarias para
asumir la vida autébnoma e independiente.

La poblacion objetivo son jovenes considerados como adoptables que
cumplieron 18 afos bajo proteccion, que cuenten con un PARD abierto y
que se encuentren adelantando estudios de formacion para el trabajo y el
desarrollo humano o de educacioén superior.

6.14.2 REQUISITOS

Los requisitos para acceder a esta atencion son los siguientes:

© Encontrarse bajo proteccion del ICBF como adoptables, con PARD
abierto o encontrarse vinculado al SRPA.

© Estar vinculado al SRPA cursando un programa académico con
duraciéon menor o igual al tiempo de su sancion.

C Ser mayor de 18 anos Estar cursando estudios de formacién para el
trabajo y el desarrollo humano o de educacioén superior

© Los jévenes pueden solicitar el ingreso a la modalidad de casa
universitaria; para esto deben hacer la solicitud frente al equipo
interdisciplinario de la modalidad en la que se encuentra, al igual que
a la autoridad administrativa o judicial. En caso de que el joven sea

SOOOOOOOOOOOOOO
146 Lineamiento Técnico del Modelo Para la Atenciéon de Adolescentes y Jévenes Adoptable, Vinculados al
Sistema de Responsabilidad Penal, en preparacién para la vida auténoma e independiente del “proyecto
suefios, oportunidades para volar. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Pag. 72.
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postulado por el equipo interdisciplinario y/o el operador, este debe
estar de acuerdo con su traslado a la modalidad de casa universitaria.

© Los jovenes que se postulen o sean postulados a la modalidad de
casa universitaria, pueden haber estado vinculados a cualquiera
de las modalidades de atencidon para restablecimiento de derechos
anteriormente.

C Los adolescentes o jovenes que demuestran madurez y autonomia
por medio de comportamientos responsables y consistentes
con su proyecto de vida de acuerdo con el concepto del equipo
interdisciplinario.

C Al momento del ingreso se debe aplicar el formato de medicién del
indice de vidaindependiente y auténoma (VIA), que dara un diagndéstico
de las condiciones de ingreso del adolescente o joven a la modalidad.
Asi también, el formato debe aplicarse al iniciar el ultimo ciclo de
su programa académico (seguimiento) y al momento de egreso del
adolescente o joven de la modalidad (verificacion).

© Haber tenido un acompafamiento por parte del equipo psicosocial del
operador en el que ha estado ubicado y del equipo de la defensoria,
con el fin de preparar al joven para el inicio de su formacion académica
y facilitar su adaptacion a las nuevas condiciones de vida'.

6.14.3 FINANCIACION

Estamodalidad de atencidén es financiada, en parte por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y parte por la entidad que opera esta modalidad; el
porcentaje de financiamiento oscila entre el 70 y el 80% de parte del Instituto
y el 20 0 30% segun el caso, es financiado por la entidad que lo opera.

6.14.4 RECURSO HUMANO

© Profesional en Psicologia y mayor de 30 afios
(© Trabajador social o profesional en desarrollo familiar, mayor de 30 afios

C Profesional de éarea, en la que el operador determine que se requiere
para la prestacion del servicio, de acuerdo con las caracteristicas de la
poblacién que atiende y el Proyecto de Atencion Institucional.

C Asistente de vida comunitaria: equivalente al formador diurno; debe
tener como minimo formacion técnica, mayor de 30 afios.

DOV

147 Ibidem. Pag. 73
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Auxiliar de vida comunitaria

VIRV

Esta compuesto por el talento humano que desarrolla los servicios de
aseo y limpieza, cocina, porteria. Debe ser mayor de 30 anos.

Formador nocturno
Nutricionista dietista: profesional mayor de 30 afios

Coordinador: profesional mayor de 30 afios

O 0O 0 0

Asistente de coordinacion (opcional): técnico o tecndlogo de las
ciencias administrativas

6.15 SUPERVISION DE LOS SERVICIOS

6.15.1 OBJETO

El ICBF cuenta con una Guia operativa para la supervisiéon de contratos
de aporte de proteccién, cuyo objeto'*® es: establecer las acciones que
deben desarrollar los supervisores y sus equipos de apoyo para realizar la
supervision de los contratos de aporte de los servicios de proteccion, con
el fin de verificar el cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales
por parte de las entidades contratistas y unidades de servicio que atienden a
los nifios, las nifias y adolescentes en PARD; en las medidas y sanciones del
proceso judicialy enlas medidas complementarias y/o de restablecimiento en
administracion de justicia y aportar insumos para la formulacion de los planes
de asistencia técnica para el mejoramiento de la calidad de la prestacion del
servicio y para el ajuste a los lineamientos técnicos, a partir de los resultados
del ejercicio de la supervision.

6.15.2 RECURSO HUMANO

La Guia de supervision sefala el talento humano con el que se debe ejercer la
fiscalizacion de los operadores que prestan el servicio de proteccion.

En la siguiente tabla (11) se indica el talento humano establecido para el
ejerciciodelasupervision,encadaunadelasmodalidadesarribaestudiadas’:

SOOOOOOOOOOOOOO
148 Guia Operativa Para La Supervisién De Contratos De Aporte De Proteccion, Instituto Colombiano De Bienestar
Familiar CECILIA, Bogotd, 2020, P4g.5.

149 Ibidem, pag. 15.
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TABLA 11

TALENTO HUMANO DEFINIDO PARA SUPERVISION SEGUN
MODALIDADES

CANTIDAD DE
MODALIDAD PROFESIONALES PERFIL DEL PROFESIONAL

HOGAR SUSTITUTO Profesional psicosocial
] 2
(ratio por 50 NNA) Profesional el apoyo financiero
CENTRO DE EMERGENCIA
Profesional psicosocial
CASA HOGAR
Profesional el apoyo financiero
CASA DE ACOGIDA 4
Profesional en nutricion
CASA DE PROTECCION
Profesional en terapia ocupacional
CASA UNIVERSITARIA

Con base en las modalidades de cuidado alternativo establecidas en las
Directrices, en la siguiente tabla (12) se hard un ejercicio comparativo
con las modalidades existentes en Colombia. Sin embargo, el detalle de
funcionamiento de cada modalidad es abordado en el Capitulo “El sistema de
proteccion en Colombia™:

TABLA 12

EJERCICIO COMPARATIVO DE LAS MODALIDADES DE CUIDADO
ALTERNATIVO

MODALIDAD
DE CUIDADO LO QUE DICEN LAS DIRECTRICES EN COLOMBIA

ALTERNATIVO

KINSHIP CARE | Cuidado de tipo familiar con la familia extendida UBICACION INMEDIATA EN MEDIO FAMILIAR
del nifio o nifia, 0 con amigos cercanos a la O FAMILIA EXTENSA
familia conocida del nifio, formal o informal en su Es la ubicacion del nifio, nifia o adolescente
naturaleza. con sus padres o parientes de acuerdo con lo
En muchos paises, esto se da en ambientes establecido en el articulo 61 del Cédigo Civil,
informales. cuando estos ofrezcan las condiciones para
garantizarles el ejercicio de sus derechos y
atendiendo su interés superior.
FOSTER CARE | Debe existir un sistema oficial, que cuente HOGAR SUSTITUTO
con personal calificado para identificar las Es una modalidad familiar de atencién para el
necesidades del nifio o nifia y para prepararalas | restaplecimiento de derechos que consiste
familias sustitutas para el acogimiento. en la ubicacién del nifio, la nifia o adolescente,
Debe existir un grupo de familias sustitutas en cada | en una familia que se compromete a
localidad al cual se puede recurrir para ofrecer brindarle el cuidado y atencion necesarios en
cuidado a los nifios y nifias, a la par de mantener sustitucién de la familia de origen.
sus vinculos familiares, culturales y comunitarios.
De forma permanente, existe preparacién especial,
apoyo y consejeria a las familias sustitutas.
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FOSTER CARE

CUIDADO
RESIDENCIAL

OTRAS
FORMAS DE
CUIDADO
BASADAS
ENLA
FAMILIA O EN
CONTEXTOS
DE TIPO
FAMILIAR

VIVIENDAS
INDEPEN-
DIENTES SU-
PERVISADAS
PARA NINAS,
NINOS, ADO-
LESCENTES Y
JOVENES

¢(OTRAS MO-

DALIDADES
EN

COLOMBIA?

Las familias sustitutas tienen la oportunidad de
expresar sus opiniones e influencian la politica
publica relacionada con el cuidado.

Las instalaciones que proveen cuidado residencial
son pequefias y deben estar organizadas con
base en las necesidades y derechos de los nifios.

Las adecuaciones se hacen para que el cuidado
residencial sea lo mas parecido posible a una
familia o a una situacién de grupo pequefio.

Su objetivo es brindar cuidado temporal y
contribuir a la reintegracion familiar o a asegurar
un ambiente de tipo familiar, cuando sea oportuno.

La autoridad competente establece rigurosos
procedimientos de supervisién y monitoreo.

La autoridad garantiza que existen suficientes
cuidadores para garantizar atencién
individualizada del nifio o nifa y la posibilidad de
generar vinculos afectivos.

Existen leyes y normativas que prohiben el
reclutamiento de nifios y nifias para ser ubicados
en el cuidado residencial, ya sea por parte de
agencias o individuos.

Cuidados basados en la familia:

Una familia asume el rol de cuidado, similar al de
Foster care, pero no opera en ese servicio.

Se pude asumir el cuidado de un nifio o nifa
a manera de transicién al salir de un cuidado
residencial.

Se puede asumir el cuidado a manera de
"guardas” para nifios o nifias con necesidades de
cuidado alternativo a largo plazo.

Cuidados de tipo familiar:

Se refieren mas a cémo el cuidado esta
organizado, y no a un estatus de familia pre-
existente.

Cuidado de tipo familiar que se brinda en
pequefios grupos con bastante autonomiay en
condiciones que se parecen lo mas posible a una
familia.

Los cuidadores pueden ser uno o mas “padres”,
pero no estan a cargo de sus familias propias.

En ciertos casos se deben ver estos hogares
como grupos familiares que requieren apoyo,
guia y proteccién, en lugar de ser considerados
nifos y nifias sin padres que requieren cuidado
alternativo.

Con esta perspectiva, los jovenes tienen agencia y
capacidad de tomar decisiones.

n/a

CASA HOGAR

Modalidad en la cual los nifios, las nifias,
adolescentes y gestantes o en periodo de
lactancia, cuentan con el acompafiamiento
de profesionales, orientado a propiciar una
convivencia similar a la vida familiar y con la
atencion e intervencion familiar requerida
para el restablecimiento de sus derechos.

LOS ACOGIMIENTOS DE TIPO FAMILIAR
ofrecidos por Aldeas Infantiles SOS Colombia,
los cuales no estan incorporados en los
lineamientos del ICBF, pero se desarrollan en
el marco de la atencion.

CASA UNIVERSITARIA

Es una modalidad de atencién que propone
generar espacios y ambientes adecuados
para los jévenes que se encuentran
adelantado estudios de formacién para el
trabajo y el desarrollo humano o de educacién
superior.

INTERNADO 0-8 ANOS. INTERNADO

Se desarrolla el proceso de atencién
interdisciplinario con el nifio, nifia o
adolescente y su familia o red de apoyo para
superar las situaciones de vulneracién de
derechos. La atencion de los nifios, nifias,
adolescentes se presta las veinticuatro (24)
horas del dia, siete (7) dias de la semana.
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(OTRAS MO- | n/a CASA DE ACOGIDA

DALIDADES

EN COLOM-
BIA?

Modalidad de atencién en medio institucional
para adolescentes mayores de 15 afios

y menores de 18 afios, victimas del
reclutamiento ilicito, cuyas condiciones
familiares o de seguridad no permiten que
permanezcan en su familia o en su red de
vincular de apoyo que se han desvinculado de
los grupos armados organizados al margen
delaley.

CASA DE PROTECCION

Es una modalidad de atencién para continuar
el restablecimiento de derechosy la
reparacion integral de los/las adolescentes

y no cuentan con familia y/o red vincular de
apoyo, o esta no es garante de derechos, y/o
reporta factores de riesgos para la proteccion
del adolescente.

HOGAR DE PASO.
Es una ubicacién inicial y provisional mientras
la autoridad administrativa competente toma

decisiones con respecto al caso, el cual es
administrado por la entidad territorial

Fuente: Directrices de Modalidades de Cuidado Alternativo de Nifios / Sitio web ICBF. Elaboracién propia.

6.16 FORMA DE OPERAR LOS SERVICIOS

La operacion se realiza a través de organizaciones diversas que el ICBF
denomina ‘operadores’, con los cuales celebra un contrato de aporte
realizando una tercerizacién del servicio. EI ICBF no hace atenciéon de manera
directa, salvo algunos casos excepcionales.

En 2020 contaban con 321 operadores que tenian contrato para una sola
modalidad de servicio; 41 para dos modalidades; ocho para tres modalidades
y dos operadores tenia contrato para cinco modalidades diferentes. Los
operadores deben cumplir los requisitos legales, financieros, técnicos y
administrativos para que se les otorgue una licencia de funcionamiento, que
por determinacién de la Ley 1098 lo hace el ICBF.

Las Direcciones Regionales del ICBF realizan la supervision de los distintos
contratos y deben efectuar la asistencia técnica requerida. El operador debe
dar cumplimiento a lineamientos establecidos para las modalidades, alli es
donde se definen las normas de la atencién.

OO
150 Estainformacion fue obtenida en entrevista a una de las asesoras de la Direccién de Proteccién del ICBF, 2020
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6.17 COSTOS DE LAS MODALIDADES DE

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

De acuerdo con informacién del ICBF, 2022 los valores destinados a
proteccion de la nifiez (modalidades de restablecimiento de derechos) en
2021 ascendieron a $561.748.317.234, de esta cifra, para externados se
dedica $40.702.779.784 lo que equivale al 7.24 por ciento; para hogares
sustitutos el valor ascendié a $220.749.704.450, equivalente al 39,24 por
ciento; parainternados alcanzalacifrade $275.939.905.523 lo que representa
el 49,12 por ciento; para casa hogar el valor fue de $5.158.419.983 el cual
corresponde al 0.91 por ciento; para casa universitaria se destiné la cifra
de $3.423.706.305, representando el 0.60 por ciento; para hogar tutor se
destinaron $2.445,780.349, alcanzando un porcentaje de 0.435 por ciento y
para casa de proteccion el valor fue de $1.637.355.799, con un porcentaje de
0.29 por ciento (ver tabla No 13).
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TABLA 13

VALOR MENSUAL DEL CUPO Y BECA SEGUN SERVICIO
CONTRATADO POR EL ICBF EN 2022

VALOR CUPO VALO
SERVICIO MENSUAL J@#SSAEI‘_E;AZ MENSUAL 2022
2022 (CUPO + BECA)

Centro De Emergencia $1.794.493 $1.794.493,00
Externado Media Jornada $ 547.492 $ 547.492,00
Externado Jornada Completa $ 791.604 $ 791.604,00
Hogar Sustituto ICBF — Vulneracién $ 680.756 333.333,33 $1.014.089,33
Hogar Sustituto ICBF - Discapacidad $ 867.155 500.000,00 | $1.367.155,00
Hogar Sustituto ONG - Vulneracion $ 972507 333.333,33 | $1.305.840,33
Hogar Sustituto ONG - Discapacidad $1.238.793 500.000,00 $1.738.793,00
Internado - Gestantes y/o en Periodo de Lactancia | $ 1.515.588 $1.515.588,00
Internado Discapacidad Intelectual $1.718.639 $1.718.639,00
Internado Discapacidad Psicosocial $2.484.506 $2.484.506,00
Internado $1.498.116 $1.498.116,00
Internado - Violencia Sexual $1.498.116 $1.498.116,00
Internado O a 8 afios $1.625.475 $1.625.475,00
Internado Preparacion para la Vida Independiente $1.498.116 $1.498.116,00
Casa Hogar $1.498.116 $1.498.116,00
Casa Hogar Gestantes y/o Periodo de Lactancia $1.498.116 $1.498.116,00
Casa Hogar - Discapacidad $1.498.116 $1.498.116,00
Casa Universitaria $1.615.397 $1.615.397,00
Hogar Sustituto Tutor $1.232.562 500.000,00 $1.732.562,00
Casa de Proteccion $1.875.766 $ 1.875.766,00
Casa Hogar - Victimas $1.498.116 $1.498.116,00

Fuente: ICBF Lineamientos de Programacién, vigencias 2021y 2022, febrero 2022

Las conclusiones de este capitulo
se encuentran en el capitulo 10
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71 PROCESO ADMINISTRATIVO DE

)

En Colombia como se indicd en el capitulo sobre proteccion en el SNBF,
verificada la situacion de riesgo o vulneracién de derechos de una nifia, nifio
o adolescente, las autoridades administrativas, o sea, Defensorias de Familia,
Comisarias de Familia, o las Inspecciones de Policia en los municipios en los
cuales no existe la presencia de ninguna de las dos autoridades nombradas,
conforme al resultado de las valoraciones iniciales, una vez realizada la
evaluacion integradora, se decide si se debe dar apertura o no a un PARD. Si
en este se considera, los nifios o nifas pueden ser separados de sus familias
y enviados a alguna de las modalidades alternativas de cuidado; otros
pueden seguir con su familia, pero bajo una serie de reglas definidas por los
defensores de Familia.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE BAJO EL

PARD INGRESAN EN ACOGIMIENTO ALTERNATIVO:

NUMERO, EDADES, SEXO, DISTRIBUCION SEGUN
TERRITORIOS, SEGUN MODALIDADES

En la siguiente tabla (No 14) se observa que en el periodo 2017 hasta julio
de 2020 ingresaron a acogimiento alternativo un total de 30.205 nifias, nifios
y adolescentes, de los cuales, 17.576 fueron ubicados en instituciones de
atencion especializada modalidad internado, y 12.629 en hogares sustitutos.
Del total, 50.3 por ciento pertenece al sexo femenino y 49.7 por ciento al sexo
masculino. En promedio cada afo se acogen por fuera de su medio familiar
alrededor de 8.700 nifias, ninos y adolescentes, lo que nos lleva a establecer
un promedio de 24 de ellos y ellas ingresados al Sistema por dia.
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TABLA 14

REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN PARD, BAJO MEDIDA INTERNADO
Y HOGAR SUSTITUTO Y DISTRIBUCION POR SEXO EN EL
PERIODO 2017 A 2020 (Julio 31)

MEDIDA
2017 2018 2019 2020

ATENCION ESPECIALIZADA
INTERNADO 5.137 5.459 4.791 2.189

17.576

MEDIO FAMILIAR HOGAR

SUSTITUTO 3.305 3.846 3.486 1.992 12.629
aasz | 9305 | a7 | ate1
PERIODO
12 (o] TOTAL
2017 2018 2019 2020
FEMENINO 4.136 4.637 4203 2.220 15.196
MASCULINO 4306 4.667 4.074 1.961 15.008

SIN INFORMACION

1

1
sas2 | 9305 | a7 | ate1

Conrelacién a la distribucidon segun sexo, lo llamativo es la diferencia en esta
distribucion casi equitativa y la que se observa en el ingreso a PARD global,
donde las nifias y adolescentes son el 60 %.

En la siguiente tabla (No 15) se observa la edad de los nifios, nifias y
adolescentes, segun grupos de edad:
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TABLA 15

REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE INGRESARON AL PARD, ACOGIMIENTO
SEGUN GRUPOS DE EDAD EN EL PERIODO 2017 A 2019

RANGOS DE EDAD PERIODO
EN ANOS AT 2018 2019 —

0-5 1.913 2.265 2.097 6.275
6-11 1.586 1.828 1.696 5.110
12-17 4.820 5.140 4.433 14.393
Mayor de 18 106 58 41 205
Sininformacién

ST 72 N = =

Fuente: Sistema Misional de Informacién ICBF

El nUmero mayor corresponde al grupo de adolescentes al alcanzar la cifra
de 14.393, seguido de los méas pequenos (primera infancia, que son 6.275), y
finalmente los de seis a 11 anos que son 5.110 en el periodo aludido.

Como se mencioné con anterioridad, estas cifras pueden estar reflejando
el hecho de que la adolescencia es una época con riesgos que las familias
no saben manejar y por lo cual, en algunos casos, prefieren que el Estado
se haga cargo de sus hijos e hijas. Si tales son declarados en adopcion,
quienes lleguen a hacer parte de este grupo tienen poca probabilidad de
ser adoptados (as), en cuanto a que la mayoria de las familias desea adoptar
nifos o ninas pequenos.

De otra parte, el nUmero de ninos y ninas menores de tres anos que ingresaron
a PARD con alguna de las medidas de acogimiento en el periodo 2017 a
2021 asciende a 1.836, cifra que es elevada y nuevamente hace pensar en la
necesidad del fortalecimiento familiar, de la prevencién de la violencia contra
nifas y ninos, del apoyo requerido para la crianza y para apoyar a padres y
madres en el cuidado diario de sus hijas e hijos pequefios. En la siguiente
tabla 16 encontramos el reporte desagregado para los afios 2017 a 2021.
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TABLA 16

REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS Y LAS NINAS MENORES
DE 3 ANOS QUE INGRESARON A PROCESO ADMINISTRATIVO
DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, BAJO MEDIDA
INICIAL INTERNADO, CASA HOGAR Y CENTRO DE
EMERGENCIA, EN EL PERIODO 2017 A 2021

PERIODO
TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021

Atencion especializada

. 216 318 255 283 320 1392
internado

Ubicacion atencion

. 12 17 11 14 19 73
especializada casa hogar

Ubicacion en centro de
emergencia

ToTAL mm-m-m

Fuente: Sistema de Informacién Misional ICBF, 2022

Observamos que la mayoria de los niflos y nifias se encuentra en la modalidad
denominada atencidn especializada internado, lo cual es llamativo e iria en
contra de lo planteado en las Directrices de Naciones Unidas pues segun la
opinién predominante de las personas expertas indica que el acogimiento
alternativo delos niflos de cortaedad, enespecial, los nifios y nifias de menos de
tres afios deberia ejercerse en un dmbito familiar. La necesidad de vinculacién
permanente a un acogedor determinado es una de las principales atenciones
que se deben dar a los nifios y nifias menores de tres anos. Las excepciones
estan relacionadas con mantener unidos a los grupos de hermanos, y en los
casos en que el acogimiento tenga caracter de urgencia o sea por un tiempo
prefijado y muy limitado, al finalizar el cual esté prevista la reintegracién en la
familia u otra solucién apropiada de acogimiento a largo plazo.

A continuacién, en la tabla 17 se presenta un reporte nacional de nifios, nifias
y adolescentes en PARD en modalidad de acogimiento alternativo, separados
de sus familias de origen, por regionales del ICBF, periodo 2017 a 2021.

Se puede observar que en dicho periodo 47.353 nifios, nifias y adolescentes
se encontraban en acogimiento y la ciudad y departamentos con mayor
numero de acogimientos a estos grupos etarios son los siguientes: Bogota
con 11.537, Antioquia con 4.986, Valle del Cauca con 4.772, Risaralda con
2.692, Cundinamarca con 2.595 y Caldas con 2.584. En general estas zonas
del pais se corresponden con mayor poblacidon; es de importancia revisar las
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tasas o proporciones frente a la poblacion total de cada zona, porque como
se menciond en el capitulo 4 sobre cifras y causas, departamentos como
Putumayo, Guaviare, Cauca y La Guajira presenten tasas mas altas. Otro
aspecto que llama la atencién es el gran incremento de casos en casi todos
los territorios del pais en el afio 2021, lo cual como se ha mencionado, podria
tener explicacion en las situaciones que se vivieron durante la pandemia
por la COVID-19 pero también, con el aumento de la violencia externa
y el incremento de la pobreza de las familias. Casos especiales son los
departamentos de Boyaca, Sucre y Vichada en los cuales el nimero de casos
disminuy6 en el aino 2021, y San Andrés y Providencia con el reporte maximo
de tres casos. En estos Ultimos habria que revisar las causas o circunstancias
para el bajo reporte, como podria ser un mejor trato a los nifios y nifias o
si corresponden con una baja respuesta de las entidades encargadas de su
identificacion y atencion.

TABLA 17

REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN PARD, EN MODALIDADES DE ACOGIMIENTO, SEGUN ENTIDAD
TERRITORIAL /7 REGIONAL ICBF, EN EL PERIODO 2017 A 2021

REGIONAL | 207 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Toma
3 4 15 19 44 85

Amazonas

Antioquia 909 705 787 1123 1462 4986
Arauca 39 33 12 45 110 239
Atlantico 241 297 85 320 383 1556
Bogotéa D.c. 2116 2528 2213 2008 2672 11537
Bolivar 158 225 154 177 201 915
Boyaca 139 160 143 176 168 1701
Caldas 372 484 455 545 728 2584
Caqueta 75 126 99 131 197 628
Casanare 167 60 72 109 121 529
Cauca 165 193 115 178 278 929
Cesar 63 126 113 111 143 556
Chocé 29 38 43 54 77 241
Cérdoba 144 134 152 144 234 808
Cundinamarca 457 511 463 516 648 2595
Guainia 8 19

Guaviare 15 29 34 42 32 152
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Huila 154 163 131 167 161 776
La Guajira 35 50 66 80 140 371
Magdalena 136 176 144 144 202 802
Meta 323 331 226 320 415 1615
Narifio 215 266 258 357 439 1535
Norte De Santander 139 172 186 196 212 905
Putumayo 51 45 65 73 90 324
Quindio 187 247 224 238 221 1117
Risaralda 355 479 392 470 996 2692
San Andrés/Providencia 2 1 3 6
Santander 236 112 121 313 439 1221
Sucre 63 89 68 71 72 363
Tolima 258 374 345 381 558 1911
Valle del Cauca 1156 1096 813 719 988 4772
Vaupés 5 8 9 12 22 56
Vichada 17 7 18 24 9 75
Sede Nacional 11 27 18 8 7 71
TOTAL 8.442 9.305 8.277 9.282 12.047 47.353

FUENTE: Sistema de Informacién (SIM)

Por la importancia que guarda para el acogimiento formal la modalidad de
hogar sustituto, se presenta a continuacion el reporte del nimero de nifios,
niflas y adolescentes bajo esta medida para los aflos 2020 y 2021. Ver tabla
No 18.

TABLA 18

REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
QUE INGRESARON A PARD, BAJO MEDIDA INICIAL HOGAR
SUSTITUTO, EN EL PERIODO 2020Y 2021

PERIODO

REGIONAL
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Amazonas
Antioquia
Arauca

Atlantico

Bogota

19
477
39
241
286

43
606
08
291
379

62
1.083
137
532
665
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Bolivar 88 111 199
Boyaca 112 85 197
Caldas 227 261 488
Caqueta 130 196 326
Casanare 107 116 223
Cauca 119 169 288
Cesar 90 99 189
Chocé 51 63 114
Cérdoba 99 137 236
Cundinamarca 310 365 675
Guainia 8 19 27
Guaviare 41 30 71
Huila 128 133 261
La Guajira 42 74 116
Magdalena 142 195 337
Meta 309 360 669
Narifio 312 347 659
Norte De Santander 125 129 254
Putumayo 70 85 155
Quindio 106 101 207
Risaralda 142 154 296
San Andrés Y Providencia 3 3
Santander 231 301 532
Sucre 69 67 136
Tolima 168 229 397
Valle Del Cauca 197 220 417
Vaupés 12 22 34
Vichada 27 38 65
Total 4.524 5.526 10.050

Fuente: Sistema de Informacién SIM 2022

Observamos un incremento importante entre el afio 2020 y el 2021,
alcanzando a 1002 nifios, niflas y adolescentes adicionales entre un afio y el
siguiente. Al comparar estas cifras con las referidas a ingreso a modalidad
alternativa de cuidado, hay territorios nacionales en los que casi todos los
nifos, nifas y adolescentes se encuentran en hogares sustitutos como
Amazonas, Arauca, Casanare, Caquetd, Cesar, Chocd, Guaviare, Huila,
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Magdalena, Meta, Putumayo, San Andrés y Providencia, Sucre, Vaupés y
Vichada. Esta es lamodalidad que se espera seala mas usada de acuerdo con
las Directrices. Por ello, habria que analizar la razén para que estas regiones
hayan desarrollado mas esta modalidad de acogida, si se trata de ausencia
de otras modalidades o del interés de los agentes del Estado y la sociedad
civil por promoverla en tan sentido. Al mismo tiempo, debe ser evaluada tanto
en sus lineamientos como en su operacion, y sobre todo, en el progreso en
crecimiento y desarrollo integral de los nifios y nifas alli ubicados.

Un caso para estudiar por ser contrario a la realidad descrita son la ciudad de
Bogota D.C. y el departamento del Valle del Cauca al tener ambas regiones
pocos hogares sustitutos dada la magnitud de nifios y nifias a ubicar.

7.3 CUIDADOS ALTERNATIVOS:
LA MIRADA DE OTROS ACTORES

A continuacién, se recogen diversas opiniones y percepciones de las
personas que participaron en talleres y entrevistas realizadas para este
estudio durante 2019, 2020y 2021.

7.3.1 PROCESO DE INGRESO

Sobre este proceso de ingreso a las modalidades de atencién, consideran
que el sistema de cupos para asignar la ubicacidon de un nifio, nifa o
adolescente es inadecuado al igual que el tipo y forma de valoraciones
realizadas: "Al existir una central de cupos para los nifios, un defensor de
Familia desde cualquier lugar del pais puede tomar el cupo en una institucion
y enviar al niflo o nifa alli sin revisar si es la adecuada o no. Esto genera
una pérdida de objetividad en el proceso de acogida, pues no se cumple
con el principio de idoneidad y pertinencia para la ubicacion del nifio pues
se convierte en un asunto de cupo y ubicacién, mas que en la vida de un
nino. Sumado a lo anterior, el nino pasa por un proceso de valoraciones de
mas o0 menos un dia, mientras se realiza la verificacion de derechos; alli se
toma la decisiéon de la medida y este equipo es el que busca el cupo. Pero
en esta situacion, los equipos son insuficientes y no se da una valoracién
integral para este nifio, nifla o adolescente lo cual la hace incompleta. En
este proceso los nifios viven la revictimizacién, pues pasan de valoracion
en valoracion, esto hace que incluso lleguen en la noche a las instituciones,



donde posteriormente deben ser valorados nuevamente por otro equipo”'®’
(relatoria taller Valle del Cauca).

En general las organizaciones de la sociedad civil consideran que el ingreso,
proceso y reintegro no es el mejor servicio: “Llegan los nifios, nifas y
adolescentes con dificultades, porque se solicita el cupo y hay demoras;
en otras ocasiones, no se lleva un adecuado proceso y los reintegran de
inmediato. La mayoria de las veces el trabajo articulado es poco entre los
equipos interdisciplinarios, donde ademas no son escuchados los conceptos
de los profesionales, y reintegran antes de los 18 meses, mas por cumplir
el tiempo de ley que por subsanar los motivos que originan en ingreso al
Sistema de Proteccion. De todas formas, se requiere ingreso permanente
al Sistema de Proteccion, ya que hay red familiar extensa que en ocasiones
no es garante de los derechos de los NNAJ'*? y, por el contrario, generan
factores de riesgo. Este proceso tiende a ser asistencialista, ya que se toman
decisiones por cumplir temporalidades de ley, sin tener en cuenta criterios en
el proceso. En cuanto al restablecimiento de derechos, no esta el concepto
claro, y la tendencia es limitar contacto con red familiar, lo cual incrementa
riesgo de conducta evasiva. (Relatoria Taller grupo Bolivar)

Los funcionarios consideran que el ingreso se hace de manera correcta:
“Se realiza el proceso de verificacion de los derechos del nifio por medio del
comisario, ICBF, policia de infancia y el nifio o la nifia es enviada a medicina
legal cuando se requiere. La atencion principal depende de la situacion
encontraday se le brinda las orientaciones que se requiere”. (Relatoria Taller
Bolivar)

En franca contradiccion con el concepto anterior hallamos el de una
defensora de familia: “El nifio llega y se hace verificacién de derechos, 6sea
preguntarle al nifio si llega solo, si tiene papa y mama. Pero no hay tiempo ni
espacio, ;qué haces tu en un centro zonal con un equipo de defensoria con
8 ninos? El defensor no tiene trabajadora social, y si tiene, estéa prestada de
otro equipo. La parte de salud es basica, la parte psicoldgica es basica. Aqui
solamente se sienta al nifio y se dice sicomid o no comio, y "hagale y saquen”.
Muchos casos se reintegran sin conocer las condiciones sociofamiliares de
las familias. Muchos casos los reintegramos sin eso. La verdad cuando me
llaman y me dicen que un cupo, salvo que tengan alguna situacion de salud,
de lo contrario... A ver, a veces hasta se presentan diagndsticos de salud
mentirosos. Me dicen que "lo que pasa es que consume”y les digo, “me hacen
el favor” y me lo mandan cuando tenga el certificado. Y me dicen “No y qué
voy a hacer con este chino”. No, cdmo voy a meter a un chico que es sano,

DOV

151 Relatoria taller Valle del Cauca, 2019
152 LaJ se refiere ajévenes
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que quizas tiene problemas de comportamiento, con chicos de SPA, jpor
favor! Son diagnésticos mentirosos, esos no son diagnésticos. Soncomo una
primera informacién, no se alcanzan a hacer valoraciones. Primero, porque
no hay equipos completos, por la cantidad de casos, porque no hay interés
por parte del equipo, la verdad es esa, aunque hay profesionales excelentes,
que dan unos conceptos excelentes”. (Entrevista Defensora Familia, Regional
Bogotd).

Mencion especial es el ingreso a centros de emergencia u hogares de paso,
a los cuales pocas personas mencionan, y que requieren ser analizados
cuidadosamente: "Hay otro elemento transitorio que termina convirtiéndose
para muchos nifios en permanente y son los hogares de paso o los centros
de emergencia. En Bogota creo que funcionan como centros de emergencia,
en Cali son hogares de paso. A veces te das cuenta de que un nifio en un
hogar de paso puede pasar meses sin una atencién adecuada e idénea. ;Por
qué? Porque no hay cupo en las modalidades donde podrian remitirlos” (ONG
Nacional)

“Tenemos unas poblaciones con condiciones adicionales a la vulneracién de
derechos por la que ingresan los nifos. Entonces, siingresan por vulneracién
de derechos, pero ademas entran con otras problematicas y situaciones
asociadas, como discapacidad, permanencia de vida en calle, madres
gestantes y lactantes, victimas de trata, conflicto armado, trabajo infantil,
consumo de sustancias y victimas de violencia. Pero la realidad es que el
nino puede llegar con varias de esas situaciones. Entonces, tenemos alli
otro desafio del Sistema de Proteccion porque no tenemos unos operadores
especificos para cada poblacion, pues antes se pensaba que los nifios
llegaban por una sola situacién y no por varias al tiempo, que es la realidad
que tenemos hoy, llegan con consumo de sustancias, pero también como
victimas de violencia sexual, y también puede que tenga discapacidad. Esa
es otra limitacién que tenemos a nivel de Sistema de Proteccion (Asesora
Direccidén Proteccion ICBF sede nacional).

7.3.2. CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES MINIMOS

O

Hay opiniones diversas sobre este tema, asi mientras algunos consideran
que no se cumplen, otros piensan que son excesivos. “Frente al cumplimiento
de los estandares minimos se discutia que esto es relativo, pues depende del
manejo que se brinde desde la fundaciéon o entidad y el equipo de trabajo.
Una opinidn compartida es que en muchas ocasiones el proceso no se lleva
a cabalidad y en lugar de proteger se termina vulnerando una vez mas a la



persona. De este modo, algunos jovenes destacaron lo que conocian de la
modalidad del sistema de responsabilidad penal, refiriendo que, por ejemplo,
en una institucion consideraron que hay una serie de situaciones internas
caobticas en donde no hay un cumplimiento de lo que se promete. Asi también,
talesjovenesplantearon que algunas modalidades limitan eldesarrollo del nifio
0 nifia o adolescente para el desempeno en la vida independiente. Relevaron
laimportancia de considerar a los jovenes con condiciones especiales al ser
una poblacién especialmente vulnerable, puesto que requieren de un mayor
acompafamiento y estan prestos a quedarse toda la vida institucionalizados”
(relatoria grupo jovenes, departamento del Valle del Cauca).

Por su parte otro grupo de los entrevistados consideré que existen
lineamientos y procedimientos, pero estos no responden a las necesidades
de los niflos y nifias: “Los estandares se cumplen en papel, pero no permiten
responder con las necesidades; se evidencia el trabajo en las listas de
chequeo, pero no con los niflos y ninas. Se trabaja sobre el déficit. No hay
una atencién idénea para la discapacidad. Todo tiene un lineamiento y hay un
procedimiento para evaluacioén, informes, pero no se cumplen como debiera
ser (relatoria grupo ONG del Valle del Cauca).

No hay precisién en cuanto a los roles de las autoridades administrativas
en relacion con la vida cotidiana de los nifios y nifias en proteccion, pues
exigen que se les pida permiso para actividades normales/cotidianas como
asistir a una pifata, ir al funeral de un pariente, ir a la piscina..La mayoria
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de los NNA y los profesionales de los servicios de acogimiento consideran
que estas decisiones deberian ser tomadas por quienes estan al frente del
cuidado directo de la vida cotidiana bien sea en acogimientos familiares o en
instituciones (ONG operadora).

Otras opiniones al respecto consideran que no hay un balance adecuado
entre la supervisiéon administrativa a las organizaciones operadoras y la
supervision a la atencion directa que se da a los nifios, ninas y adolescentes:
"Hay procesos de supervision frente a la vigencia del contrato. El personal
de ICBF realiza verificaciéon con un instrumento, ademas del envio de las
acciones pertinentes que se manejan en las instituciones. Este proceso es en
ocasiones subjetivo. Algo a favor, es que en las visitas de supervision ahora
dialogan més con los NNAJ sobre su sentir, lo cual es favorecedor, aunque
las obligaciones administrativas aun tienen relevancia sobre el sentir de los
participantes. La diversidad requiere mas atencion, ya que los estandares
son generalizados y de ahi proviene la poca aplicacion territorial, y, por ende,
falencias enlos resultados en la visita de supervision, lo cual esta relacionado
con las medidas institucionalizantes. (rétulos, presentacion de las camas,
entre otros). Asi también, consideran que se requiere un mayor tiempo de
supervision pues los tramites de orden administrativo (diligenciamiento
de los formatos) restan tiempo significativo a la interaccion directa con los
participantes y responsables de la atencidn directa (relatoria grupo ONG de
Antioquia). En Bolivar se comenté que “los estandares estan descritos en los
Lineamientos del ICBF los cuales cumplen con estandares de calidad, pero
no sabemos si con los estandares de las Directrices” esto hace pensar que
desconocen las Directrices (profesionales servidores publicos, relatoria del
departamento de Bolivar).
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“Digamos que hay diferentes modalidades en Colombia,
lineamientos es lo que hay; es decir, el ICBF tiene lineamientos
absolutamente para toda modalidad y para todo tipo de
vulneracién, entonces hay diferentes modalidades: modalidades
de apoyo y fortalecimiento a la familia o red vincular; intervencién
de apoyo psicosocial y hogar gestor y un servicio complementario:
apoyo psicolégico especializado de internado, modalidades de
acogimiento residencial; internado, casa hogar, casa universitariay
casa de protecciéon y modalidad familiar; hogar sustituto como las
instituciones a tiempo completo; hay externado, jornada completa,
media jornada; digamos que hay dos categorias.

Una categoria corresponde a modalidades de cuidado institucional y
modalidades de cuidado familiar. Los que son de cuidado familiar son la



modalidad de casa hogar y familias sustitutas, entre otras. El Estado intenta
separar esos dos tipos de cuidado, pero tenemos una preponderancia del
cuidado institucional a pesar de que el Cddigo de Infancia y Adolescencia,
de la Constitucion Politica de Colombia, de las recomendaciones del Comité
de los Derechos del Nifio y de que Naciones Unidas hable del cuidado
alternativo en familia como que debe prevalecer y ser prioridad en la politica
publica a nivel general, lamentablemente, en Colombia, la primera respuesta
es la institucionalizacién. Lo que quiero decir es que sobre la carta y sobre la
mesa hay muchas cosas, pero la practica es totalmente diferente” (entrevista
ONG internacional).

Las opiniones sobre los lineamientos actuales (2020) en general sefialaron
inconformidad sobre ellos: “Las personas que elaboran los lineamientos
tienen que ser mucho mas acomodados a la realidad de las familias y de los
nifos y nifas. Sonar despiertos, pero tampoco irse al otro extremo, como
te digo, un equipo para 50 nifios. El tema econémico es basico aqui, ya que
estamos curando, sanando, no estamos previniendo, lamentablemente, y
eso cuesta el triple. Mientras las personas que manejan los temas en la sede
nacional [del ICBF] no hayan estado en lo operativo, es supremamente dificil
que puedan dar linea ajustada a la realidad. Ellos suefan despiertos, y no se
trata de eso. Nos dan los lineamientos, para modificar y dar observaciones,
y se le hacen las observaciones, nunca las toman en cuenta” (funcionaria
directiva ICBF).

“Se deben revisar esos lineamientos nuevos, porque tampoco 30 nifios por
grupo van a ser una respuesta. El modelo de desinstitucionalizacién nos va a
costar un poquito, porque esto es de talento humano, esto es de personas.
A nosotros siempre nos critican que tenemos mucho talento humano, por
encima del lineamiento, pero es que una persona no puede cubrir 50 nifios,
eso es imposible, ni a 30. ;COmo piensas que una persona va a estar dia y
nochey 365 dias al afno? No. Se necesita mas personas. Yo siento que eso en
el escritorio se olvida, todo se vuelve lineamiento y cuadriculado. Hay muchas
cosas que trabajar y modificar”.

“¢Quién se va a leer un lineamiento de 600 hojas? Nadie. Ya estamos cansados
de hacerle aportes a los lineamientos, entonces la gente ya no cree en eso,
porque no son tenidos en cuenta. Son documentos tan densosy complejos que
uno se pierde en la lectura. Una persona recién entrada, imaginese. Flexibilizar
los lineamientos, va a ser una respuesta muy larga, pero intentar hacerlo rapido.
Hay una burocratizacién y unos lineamientos por cada situacion, con este
intento de regularizar todo con lineamientos de 1000 péaginas, 500 paginas
donde se privilegia mas la estructura y superficialidad de los programas, sin ir
mas alla de las apariencias, los tecnicismos, hay que cambiar esos lineamientos
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para los que estén mas conscientes y mas direccionados a como se esta
haciendo la actividad con los nifios, mas que los techos y la estructura fisica 'y
los tecnicismos se pueda hablar de cémo estan en verdad los nifios y niflas en
las modalidades de proteccion del Estado”.

“Se necesita flexibilizar esta maquina burocratica y pagar mejor a los
profesionales, disminuir las cargas laborales, es decir, hay muchas
sugerencias que se pueden hacer al Sistema de Proteccion para que sean
mas practicas y menos tedricas, como a veces nos quedamos, con muchas
teorias, palabras y frases muy bonitas, pero en realidad hay un error y un
problema del Sistema como tal en la esfera administrativa. Eso puede ser
un buen comienzo para mejorar el Sistema. El lineamiento en su interés de
atender de manera especializada cerrd la puerta a flexibilizar la atencién
de los nifios y ninas, que generalmente tienen multiples problemas que
requieren ser atendidos en su integralidad. Se necesita brindar una atencion
integral y no sobre especializar las atenciones. La nifiez vulnerada no llega
con una especificidad, trae diversas condiciones de vulneracién que deben
ser atendidas”.

"Hay varias opciones, podria ser como en Brasil que tienen mesas técnicas de
forma descentralizada y van haciendo la oferta en relacién con la demanda,
entonces hay organizaciones que tienen diferentes tipos de atencién. Otra
posibilidad es que se hagan atenciones/contratos de atencidon mas flexible,
en los que una organizacion pueda tener un apoyo a la familia como un
externado y si es necesario ir teniendo un servicio de sus y otros servicios.
La perfilacidon de un operador bajo una sola modalidad con un solo estandar
es muy complicada”.

“Un elemento que parece menor, pero daria un giro importante, es diferenciar
la representacion legal de la tutela, la tutela se les da a los representantes del
nifno, en cambio aqui los defensores funcionan como ‘padrinos magicos’, el
sistema del defensor deberia ser cambiado. Creo que es mas en el sentido de
la directriz, cdbmo construimos un proceso para que un nifio vaya realmente al
servicio que se requiere y no como aparentamos que cumplimos la directriz
(ONG internacional)”.

"Hay mucha burocracia de los procesos. Existe mucho papeleo e incluso
reprocesos al momento de atender los nifios, nifias y adolescentes” (ONG
operadora).

El propio ICBF reconoce las dificultades para la atencién: “Los operadores
manifiestan que se sienten muy solos a la hora de prestar un servicio, porque
ellos deben gestionar salud, educacion, documentos de identidad. Implica



otro trabajo adicional que se puede llevar el 70 por ciento del esfuerzo del
operador y solo el 30 por ciento para la atencién. Lo hacen de una manera
excelente, pero a veces los desgasta” (asesora, Direcciéon de Proteccion ICBF,
sede nacional).

"El lineamiento se debe humanizar y se debe revisar mas frente a la necesidad
de formacién y crianza de los chicos; siento que el hecho de que todos
tengamos el mismo lineamiento, un mismo PAI, un mismo todo, nos ha hecho
perder la identidad. Tenemos que pensar mucho en qué sofiamos como el pais
de nuestros nifios; qué queremos como ICBF, como Colombia. Debemos tener
una mision frente a nuestros nifnos. Porque a veces se nos va mas en la parte
legal, en la parte cupo-nifio-mes, en los costos, en que pidamos una lista de
ropa; claro que hay que tenerla, porque no falta el lugar donde no les den. Pero
falta esa parte humana, qué queremos de nuestros chicos, cobmo humanizar
esa atencion, que ellos tengan voz y voto en sus procesos. Obviamente si
hay necesidad de que se vuelva mas personalizado el trabajo con la infancia,
que nos dejen de ver como que la institucion es un mundo de nifitos ahi, un
conglomerado, no. Estas son personas que hay ahi dentro, y hay que unirnos
en torno a ese desarrollo social, econémico de los chicos. Hay muchos
apoyos, situaciones alternativas diversas, situaciones multiples que hablan de
vivienda popular y otras cosas, entonces yo siento que los chicos pueden ser
beneficiarios de todo esto para que salieran como un nivel de familia, y ademas
como familia no solo es el lazo sanguineo, sino el lazo de fraternidad y amistad
que ellos han creado en la institucién, pueden salir como familias y vivir como
familias afuera, porque la soledad de ellos es muy fuerte. La proteccion se debe
pensar mas en la individualidad del ser (ONG operadora)”.

7.3.3. UBICACION DE HERMANOS Y HERMANAS

La mayoria de las personas entrevistadas considera que el Sistema de
Proteccion trata de ubicar alos hermanos y hermanas en el mismo sitio, pero
debido a que el Sistema funciona por cupos, esto no siempre es posible: “Hay
situaciones particulares que hace que en ocasiones no sea posible ubicarlos
juntos”. "No sabemos si existen 0 no mecanismos que velen porque se
ubiquen hermanos juntos y menos si existen planes para introducir o mejorar
tales mecanismos” (Grupo atencioén directa, departamento de Bolivar). "A
veces el sobrecupo hace que los separen”. “Las autoridades propenden
para que los hermanos estén juntos, como establece el lineamiento, pero a
veces el lineamiento no se conoce”. "Conforme a la ley y a los Lineamientos
se ubican [los hermanos] juntos, pero a veces se separan por adoptabilidad”.
“Se hace conforme a la ley, pero por la poca oferta de hogares sustitutos a
veces se separan los hermanos” (grupo servidores publicos, departamento
de Bolivar).
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7.3.4. CALIDAD DE LOS SERVICIOS
O

Hay diferencias importantes para calificar los servicios ofrecidos, algunas
opiniones son muy criticas, incluso desde el propio ICBF: "Es el mismo
Instituto el que se ha encargado de que las fundaciones no presten una buena
atencion, no hagan unas buenas intervenciones y no piensen de verdad que
los nifios deben regresar a su medio familiar. Ese es el mismo Instituto. ;Por
qué? Un equipo psicosocial para 50 nifios. Un formador para 50 nifios. A ver,
es imposible. El PLATIN'®® que cada mes tiene que entregar informacion,
entonces se dedica al papel y no al nifio. jEse es el Instituto! Es que de lo
contrario Supervision llama la atencién al operador, jtienen toda la razén los
operadores!” (entrevista directiva del ICBF).

“Es que son fundaciones, que aun cuando se hacen los contratos, se mira el
equilibrio econdmico, se mira que tenga cierto soporte econémico; a la hora
de laverdad no es cierto. Porque todas las fundaciones viven de los contratos
con el Instituto. Y el contrato del Instituto es un contrato de aporte, en donde
el Instituto le da el 70 por ciento y el resto lo debe poner la fundacién. En
ese orden de ideas, los profesionales de las fundaciones son profesionales
recién egresados que pasan de una institucion a otra, formadores que no
sé qué tanta capacitacién y habilidad tengan para manejar nifios, de los que
nosotros atendemos, con tantas carencias y necesidades, que demandan
tanto tiempo” (entrevista Directiva de Proteccion, Regional ICBF).

“No en el sentido positivo del cuidado, sino en atenciones muy basicas.
Entonces, se les entrega la dotacion, de repente se vinculan al colegio,
pero no se resuelve de fondo la situacion que llevo al restablecimiento de
derechos, eso hace que el nifio y la familia vuelvan al Sistema de Proteccion.
No estamos llegando con atencion especializada que resuelva de fondo el
riesgo de la familia, entonces luego ingresa él u otro miembro de la familia, no
estamos resolviendo de fondo".

“No todas las modalidades que les conté estan en todas las regionales.
Entonces, si tu llegas a Vaupés, seguramente la ubicacion para el nifio va a
ser hogar sustituto, asi se requiera otra. O si llegas a Cucuta, de pronto solo
hay internados y lo que el nifio requeria era un externado, pero resulta que,
no hay esas opciones en esa regional. Entonces, al nifio le toca lo que hay. A
veces, puede ser que eres de Vaupés y necesitas atencidn especializada en
consumo de sustancias y también de vulneracion de derechos y solo hay cupo
en Medellin, te vas para Medellin, te separan de tu familia y ahi se fractura el
proceso de atencion. Hay muchos nifios que no ameritan una modalidad de
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proteccion, sino un buen programa de prevencion, pero resulta que el territorio
no lo hay, entonces el nifio debe quedarse en el Sistema de Proteccion, en tanto
no hay unos programas de acompafnamiento de prevencion de orden territorial
que brinden la atencién. Por ejemplo, el nifio esta en el internado en Pereira
y ya esta listo para salir, para su egreso, pero para que el nifio no reingrese,
se necesita un buen programa de acompafiamiento en ocupacion del tiempo
libre, pero no lo hay; entonces, esa falencia hace muy posible que él vaya a
reingresar” (entrevista asesora, Direccion Nacional de Proteccién ICBF).

“La canasta de modalidades es muy baja, un profesional para 200 nifios para
los CDI, en modalidad familiar uno por cada 150 niflos y en modalidades
alternativas de cuidado un equipo psicosocial por cada 50 nifios. Es muy
poco para brindar una atencién de calidad. La principal medida que se debe
tomar es una mayor contratacion de personal.

Los tiempos establecidos para definir los procesos son muy cortos y
conllevan a procesos inconclusos y poco integrales. El problema es que en el
proceso se encuentran todos los vacios, como que el defensor renuncio, que
la trabajadora social no esta, que no cuenta con psicélogo, entonces hace
que el proceso se alargue y no se cumplan los seis meses establecidos, y
hagan uso del aho y las prérrogas, y otros mecanismos” (ONG operadora).

"¢Como hacer para que el espacio sea mas familiar, mas célido?, se han
reducido las salidas pedagdgicas, por la cantidad de permisos y gestiones
que realizar. ;Hasta qué punto llega la proteccion que se esté brindado? Se le
esta alejando de la realidad.

Continuar la division de modalidades por acogimiento familiar y acogimiento
residencial para ir convirtiendo el acogimiento residencial en acogimiento
familiar o en casa hogar y hacer un mejor reconocimiento a ese valor-cupo.

Debe haber modalidades que piensen realmente en el restablecimiento de
derechos de los nifios. Hemos visto todas las modalidades, las de caracter
preventivo, las de institucién y de hogares, todas tienen sus bondades y
retos. Una modalidad debe pensar en lo que se ajuste a la realidad de cada
regiony de cada necesidad. Eso te puede dar posibilidad de tomar decisiones
oportunas, que tengas un talento humano calificado, las personas que
trabajamos en el sector social necesitamos estar muy bien emocionalmente.

Ese tipo de modalidades debe pensarse para que sean realmente modelos
sostenibles, con recursos suficientes. Aqui no se ha hecho un coste de la
modalidad, cada uno dice una cosa diferente, pero aqui no se ha costeado
como una realidad el modelo” (ONG operadora).
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7.3.5. PERSONAL QUE ATIENDE A LOS NINOS Y LAS NINAS

EN CUIDADOS ALTERNATIVOS

En general las respuestas reflejan aceptacién por los grupos sobre la
conformaciéndelos equiposresponsables de laatenciéndirectaanifasy nifios
en cuidados alternativos: “El personal de atencidon en el cuidado alternativo
es multidisciplinario pues hay profesionales en pedagogia, psicélogos,
trabajadores sociales, administrativos, nutricionistas; y, para el caso de la
Fundacién San José: fisioterapeutas y deportdlogos. La formacién que cada
uno debe tener se establece desde el lineamiento del ICBF, no obstante, parece
ser reciente el interés en la capacitacion y formacién de estos, puesto que uno
de los participantes del grupo alcanzé a vivenciar cuando a los cuidadores
solo les exigian la culminacién del bachillerato” (relatoria Grupo jovenes
departamento del Valle del Cauca). “El personal en nuestro departamento
principalmente lo constituyen madres sustitutas, profesionales y defensores”
(relato Grupo de Antioquia). “La atencion la realizan los operadores que
cumplen con los requisitos minimos para la atencién de acuerdo con cada
modalidad, la formacién que se ha dado a cuidadoras, auxiliares, profesionales
y el personal administrativo es formacién técnica, profesional y asistencia
técnica permanente segun el cargo” (Grupo del departamento de Bolivar de
atencion directa). De manera similar nos encontramos con un elemento que
destaca la nutriciény la formacién en este campo: “Las personas que atienden
los NNA son de diferentes areas: psicoldgica, trabajadora social, nutricionista,
docentes, normalistas y cuidadores. La formacion que se ha brindado esta
relacionada con la proteccidon de los derechos de los nifios, del manejo de
la minuta” (relato Bolivar, grupo de profesionales). “En este departamento la
atencion la realizan los profesionales en psicologia, trabajo social, desarrollo
familiar y algunas veces pedagogos o terapeutas ocupacionales” (relato taller
Bolivar, servidores publicos). Este es el grupo de profesionales mayormente
mencionado en las distintas entrevistas y talleres realizados. Los temas que se
mencionan como parte de laformacion recibida: "Atencidn a la primera infancia,
vinculos afectivos, crianza humanizada, primeros auxilios, manipulacién de
alimentos, formacién en derecho”. La existencia de diferencias entre entidades
territoriales es mencionada por varios grupos: “Algunas entidades cuentan
con equipos interdisciplinario si estan en la ciudad, pero en los municipios
se presenta mucha falencia en las autoridades administrativas” .... "No se
cuenta con suficientes psicologos, trabajadoras sociales ni nutricionistas que
permitan hacer la valoracion inicial de manera inmediata y los funcionarios no
cumplen con las normas y lineamientos pertinentes (relatoria taller Bolivar).

Un asunto diferente e interesante lo observé una funcionaria de la Direccion
de Proteccion del ICBF, segun los siguientes términos: “El equipo de las
defensorias o comisarias necesitan articularse con el equipo de modalidades
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de atencion. No es un obstaculo, pero es un desafio importante para que eso
sea efectivo” (Entrevista a asesora Direccidon Proteccion). Este planteamiento
nos muestra como el interés superior del nifio tendria que ser el verdadero eje
de la actuacién de todos los encargados de su proteccién, independiente del
lugar desde el cual se desempenan, sean servidores publicos o colaboradores
delosllamados operadores, aligual que laintegracion entre servidores publicos
de las entidades territoriales, como son los integrantes de las comisarias de
familia y los del ICBF (que son nacionales, asignados a regionales).

7.3.6. ROTACION POR DIVERSOS ACOGIMIENTOS
0

En general se considera que los nifios y las nifias rotaban por varias
instituciones u hogares sustitutos con mucha frecuencia, pero que eso ha
cambiado desde las Directrices y lineamientos nuevos, aunque los tiempos
legales se acortaron y por miedo a incumplir, a veces los defensores optan
por trasladar a los nifios o nifas.

“Yo le hablo de hace ocho afos atrds, era facil encontrar un nifio ubicado
hasta en cinco programas. Ahora, yo no permito eso. Que piden cambio de
cupo por mal comportamiento del nifio, no. Solicito hacer estudio de caso
y sentamos al operador también. Es que quitamos al nifio de la familia y al
que estamos perjudicando es al nifo. Eso esta controlado ahora” (entrevista
defensora de Familia regional).

“Hay unos casos en los que simplemente no se reintegra la familia,
porque definitivamente no hay manera de recuperar ese vinculo.
Son niflos que después de estos programas de proteccidn, siguen
a otra institucion, o entran para adopcién".

"Hay pocos niflos que entran en proceso de adopcion y por Comité no son,
por asi decirlo, ‘adoptables’, entonces después de que salen de Hogares
Bambi, porque nosotros solo atendemos desde nifios recién nacidos hasta
maximo ocho afios, lo que nosotros tratamos de ser es un hogar, mas que una
institucion. Es un hogar, es darles esa sensacion de hogar a esos nifos, pero
no encontramos a muchas organizaciones que tengan esa misma filosofia,
aunque profesen serlo, y pasan estos niflos de nuestro hogar a una fundacioén
donde residen con niflos mayores y pasan a otra. Son los hijos del Estado que
pasan de institucion en institucion (ONG nacional).

“La dindmica de los operadores no garantiza permanencia. Los nifios hacen
carrera dentro de las instituciones pues rotan de un programa a otro. Lo
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anterior debido a que los programas no ofrecen alternativas de crianza que
den continuidad. Esto porque no hay suficientes recursos para asegurar
la permanencia de los operadores y para contratar personal altamente
cualificado y experto en la atencién a los nifios. En este sentido el personal
es rotativo pues viven en condicién de amenaza laboral, lo cual también pone
en riesgo la calidad de la atencién” (taller funcionarios publicos y ONG en el
departamento de Antioquia).

7.3.7. HOGARES SUSTITUTOS

Segun la Direccion de Proteccién del ICBF, “el hogar sustituto que es una
modalidad de atencidn para el restablecimiento de derechos que consiste
en la ubicacion del nifo, la nifia o el adolescente en una familia que se
compromete a brindarle el cuidado y atencidén necesarios en sustitucion de
la familia de origen (Art. 59 Ley 1098 de 2006). Se procura que sea hasta tres
nifos, por lo general hay ninos en vulneraciéon de derechos, con discapacidad
o enfermedad de cuidado especial y los tutores que son victimas de conflicto
armado”. En general son administrados por terceros, pero en el caso de los
departamentos de Vaupés, Guainia y Vichada, se encarga directamente el
ICBF, ya que en territorios mas pequefios por la baja cantidad de casos no les
da punto de equilibrio a los operadores para mantener esta modalidad.

"Elrol del Estado es primero flexibilizar las modalidades de cuidado alternativo,
es muy dificil ser operador del Estado para de verdad colaborar, para cambiar
un poco ese sistema basado en cuidado institucional y privilegiar el cuidado
familiar. Lastimosamente la modalidad de hogares sustitutos que existe se
cred desde 1976, fue el primer hogar sustituto en Colombia, nos decian del
ICBF, es una modalidad antigua que no esté financiada. ICBF no tiene recursos
suficientes para seguir desarrollando esta modalidad de hogares sustitutos.
Y sabemos que para los donantes es mas facil ver un orfanato, con una cama
muy bonita, las cortinas, los nifos que estan bien, o sea, desde siempre, no
solo pasa en Colombia sino en todo el mundo, es mas financiable y rentable
tener nifios eninstituciones. Entonces hay que cambiar el chip, con seguridad.
El Estado deberia poner mas financiamiento, recursos humanos, econémicos
y de incidencia obviamente en esta modalidad de cuidado alternativo. Las
casas hogares, nosotros no somos muy afines a eso porque nos parece
una pequena institucién, es decir la modalidad familiar es familiar; nosotros
nos distanciamos un poco de las modalidades ‘como familia’, porque como
tal también puede ser peligrosa porque puede asimilarse a una pequena
institucion. Nosotros respetamos otras organizaciones que lo quieran hacer;
pero nosotros quisiéramos tener un modelo familiar como tal; hay muchas
teorias sobre el ciclo negativo, intervencion basada en la confianza, trauma
y apego que demuestran que el niflo se desarrolla mejor en una familia.
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Nosotros pensamos que el Estado debe ser apoyado por la sociedad civil,
por la comunidad, la cooperacién internacional y por donantes para que esta
modalidad se pueda desarrollar” (entrevista ONG internacional).

"Los hogares sustitutos requieren de mucho acompafamiento, porque ahi
uno se va a las apuestas de cuidado alternativo con la opcién de institucion
vs. hogar sustituto. Esta organizacion cuando fue constituida lo hizo con
hogares sustitutos, la fundadora tenia lo que ella denominaba los hogares
de crianza. Entonces tenia a los chiquitos en hogares de crianza, pero se
requeria mucho acompafamiento. Son procesos costosos, emocional y
econdmicamente, porque si requieres un tema de desplazarte por toda la
ciudad, requiere unos retos importantes de movilidad. Acomparar uno a
uno es un tema costoso. Considero que muchas de las politicas que se han
generado no tienen éxito o una sostenibilidad por eso; porque tu la costeas
con lo que "a 0jo yo creo”, o consiguiéndote un equipo técnico econdmico.
Y no, lo social cuesta. Pero que los procesos sociales cuestan siy mucho. Si
nos vamos por hogares sustitutos, hay muchos costos y misionales, porque
hacerte cargo las 24 horas y siete dias de muchachos que tienen el Estado
encima"” (ONG nacional).

“Lo que uno entenderia es que los ninos, efectivamente, mientras
mas acompanados en un ambiente comunitario y familiar, es
mejor; sin embargo, la forma en la que estan organizados los

hogares sustitutos en Colombia tiene oportunidades diversas de

mejora. Te hace preguntarte qué tan favorable es ese proceso,
tanto para los nifios, como para las familias".

"Si bien esta modalidad ofrece un entorno mas familiar, ;qué tan preparado
esta ese hogar para asumir el cuidado de ese nifio? No podemos desconocer
que en Colombia los hogares sustitutos también responden a una busqueda
de necesidades particulares de las familias que se ubican como hogares
sustitutos; uno esperaria que hubiera hogares sustitutos con mejores
condiciones de educacion, de cuidado, de condiciones habitacionales
para los niflos. Pero vemos que hay un alto porcentaje de familias que se
ubican en sectores de riesgo en la ciudad, en zonas que generan retos y que
complejizan ciertos procesos. Si bien son los mismos entornos de los nifios y
familias, uno esperaria que hubiera mejores condiciones en tema de cuidado.
Y si a eso le sumamos las dificultades que hay para el trabajo con familias
y el fortalecimiento de esos niflos que terminan en hogares sustitutos, uno
termina sintiendo que hay que fortalecer mas auln eso. Se concentran en la
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atencién del nifio y eso es muy favorable. Pero para mi, uno de los grandes
problemas del Sistema de Proteccion colombiano es que no ha entendido
que la atencién debe dirigirse a la familia y no al nifio. Hay un lineamiento que
te dice que te concentres en el nifo y eso esta bien porque el nifo es el sujeto
de protecciodn inicial, pero no podemos desbordar nuestras acciones en el
cuidado del nifio, si estamos pensando en la transitoriedad de su atencion,
descuidando fortalecer a la familia” (ONG nacional).

“Los hogares sustitutos que se tienen en Colombia en su gran mayoria no
son para nada positivos. Tuve 15 afos de experiencia de trabajar con ellos,
la idea de cdmo estan disefiados no es bueno. Porque no hay un proceso de
seleccion de diferenciacion y de fortalecimiento de esas familias. Lo nifos
que estan en esos hogares sustitutos, tienen una posibilidad de perderse
en el sistema, de que crezcan en el sistema. El tema es la arquitectura de la
proteccion” (ONG del Valle del Cauca).

“En la actualidad hay mayor acogida para los hogares sustitutos, pero en
general, en Colombia, las familias que estan interesadas en su mayoria son
de bajos recursos, no contamos con hogares sustitutos de clase media o
estratos 3, 4 y 5'°* que quieran acoger a los nifios y eso hace que sea mas
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deben recibir servicios publicos. Se realiza principalmente para cobrar de manera diferencial por estratos los
servicios publicos domiciliarios permitiendo asignar subsidios y cobrar contribuciones en esta area.
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limitado. Hay una falta de sensibilidad social alli. ;}Qué pasa? Que las familias
que nos acogen los ninos son de bajos recursos, asi que también ellas tienen
problemas de pobreza y sostenibilidad econdmica. La calidad, a veces, no es
la mejor, es decir, siendo sinceros, esta beca que reciben la mama es lo Unico
que recibe para el sostenimiento de su familia. El padre o madres sustitutos
no cuentan con una formacién profesional para la atencién de casos bien
complejos que deben atender. Como vimos, cuando son de atencién directa,
la situacidon es un poco compleja, porque, aunque el equipo de la Defensoria
de familia haga todo su esfuerzo por hacer un buen acompanamiento, a veces
no lologra, y a la madre sustituta le toca unos desafios bieninteresantes enla
atencién, aunque lo hacen muy bien. La situacién del pais nos ha desbordado
en todos los sentidos” (entrevista Asesora Direccion de Proteccién ICBF).

“La mayor dificultad que encontramos es en la operacién y supervision a un
hogar que deberia permanecer como tal, los lineamientos lo convierten en
una micro institucién, esto lleva a una serie de reglas que discriminan a las
nifas o nifios acogidos por la familia, y a perder el principal sentido de vivir
en familia que es ser parte de un grupo y ser uno mas mientras se encuentra
bajo su cuidado” (ONG nacional).

7.3.8. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS SERVICIOS DE ATENCION

O

Las opiniones sobre este tema son bastante diversas, asi hay quienes
consideran que “las interventorias realizadas por ICBF se han convertido
en rituales con unos mecanismos de respuesta muy especificos, en donde
la entidad que esté siendo visitada elige y envia a los nifios y nifias que no
tienen de qué quejarse a responderle a los funcionarios de ICBF, por lo cual
siempre se van con las mismas estadisticas; asi, “cuando llega la interventoria
todo esté bien” (Grupo jovenes del Valle del Cauca). Y desde otra mirada:
“El seguimiento lo realizan los equipos de supervision de ICBF, con el
instrumento que ellos disponen hacen asistencia técnica. Es un seguimiento
que esta con el Lineamiento, ademas esta sujeto a la interpretaciéon de la
visita de supervisién, y algunas observaciones no quedan dentro del acta
que realizan. En la evaluacién se exige el cumplimiento de muchas acciones
que terminan siendo practicas institucionalizantes. Y se realiza con base en
unos estandares que responden mas a situaciones administrativas que a la
calidad de atenciony el proceso realizado con los chicos y las chicas” (Grupo
ONG del Valle del Cauca). El seguimiento se hace a través de la supervision
de contratos, la renovacion de licencias de funcionamiento, la valoracion de
PQRS™® y de diferentes requerimientos y encuestas de satisfaccion de los
nifios, ninas y adolescentes. La atencidn y supervision hay que mejorarla.

OO
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Para ello se requiere de un mayor desarrollo de capacidades de cuidadores y
profesionales, un aumento de cupos, y modalidades e instituciones, y mayor
cobertura a los diferentes municipios” (relatoria grupo profesionales de
atencion directa, departamento de Bolivar). Los servidores publicos de esta
misma region consideran que el seguimiento se realiza de forma adecuada y
segun quien sea el responsable directo: “Los administradores de los hogares
sustitutos hacen una supervision permanente, esto es por el sector privado
que presta estos servicios; el Estado el seguimiento lo hace por medio de
otros entes privados a través de sus supervisores de contrato”.

Un aspecto que varios grupos mencionaron se refiere a la situacion en
municipios intermedios y pequefios en donde hay inexistencia de servicios
de proteccién o son muy escasos Yy las personas no estan formadas de
manera adecuada: "No se cuenta con estandares minimos en los municipios.
Las mejoras se pueden iniciar realizando capacitaciones a las comisarias de
familia y a su equipo interdisciplinario para que ejerzan su labor con calidad
y mejorar los hogares comunitarios, las condiciones de infraestructura,
contar con equipos idéneos para la atencién y horarios flexibles” (relatoria
taller de Bolivar). Es interesante que uno de los grupos de jéovenes menciond
las condiciones laborales del personal que inciden en su desempefio y en
el servicio como un todo: “Mejorariamos la estabilidad de los funcionarios y,
que no existan sistemas rotativos en los equipos psicosociales”. Sorprende
que uno de los grupos de servidores publicos al referirse a los servicios
considera que: “Nos parece que estan bien, lo Unico a mejorar es la cantidad
de recurso humano que no es suficiente”.

Desde la sociedad civil se plantea una mirada integral: "Por mi parte creo que
el seguimiento no solo debe hacerlo el Estado, sino todos los aliados que
pudieran estar a favor de la nifiez, de la adolescencia y de las familias en el
pais; es unaresponsabilidad de todos, hacer un seguimiento integral, de toda
la poblacion que tenga altos niveles de vulneracion. Todos deberiamos ser
participes” (ONG internacional).

7.3.9. OPINION DE LOS PADRES O CUIDADORES EN LAS DECISIONES o

SOBRE EL ACOGIMIENTO DE UN NINO O UNA NINA, Y OPINIO-
NES DE LOS NINOS Y LAS NINAS SOBRE RELACION
CON LA FAMILIA DE ORIGEN

En general se considera que existen mecanismos para velar por que se
tenga en cuenta la opinidén de padres o cuidadores en las decisiones sobre el
acogimiento de nifios y nifias: “Existe el derecho a la participacion en todas
las modalidades de prevencién y atencién descritos en los Lineamientos”.
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"La Leyy los Lineamientos establecen que se tomen en cuenta las opiniones
de padres y cuidadores conforme al debido proceso; ademas el Ministerio
Publico puede ejercer la vigilancia especial. Cuando se da el caso de una
amenaza a los derechos del nifio/a interviene el Ministerio Publico” (relatoria
Taller Bolivar, grupo servidores publicos)”.

"El acompanamiento del nifio con la familia no debe ser un obstaculo, no se
le debe impedir al nino que tenga contacto con su familia. La familia debe
tener un mayor protagonismo, no una sesion al mes, para que se convierta
garante de derechos. En muchas ocasiones las familias no son conscientes
del problemay en qué deben trabajar” (ONG operadora).

"Deberia ser posible mejorar y mantener el contacto con los familiares. Mi
hermano me decia el otro dia que mi tia queria venir a verme y uno se deprime
porque no los dejan visitarnos. Tampoco digo que hay que buscar a todos,
yO NoO conozco a mi mama, hay personas que, si los conocian, entonces
conversar con ellos y ver qué paso con ella, le queda a una incégnitay uno se
asusta. El dia de la madre, nunca he pasado esa fecha en mi casa; pero aqui
en Aldeas me siento orgullosa de mi mama (la mamé SOS) y es bonito darle
un regalo y celebrar y que ella nos quiera, pero a veces me siento mal” (joven
en PARD).

7.3.10. FRECUENCIA DE INSPECCION Y LO QUE OCURRE CUANDO

UN ACOGIMIENTO NO CUMPLE LAS NORMAS MINIMAS

“Una inspeccion en forma trimestral y es el area de aseguramiento de la
calidad la que la realiza segun la licencia. Si es licencia provisional se hace
cada tres meses o0 una bianual cuando ya tienen licencia bienal y se hace
una visita de seguimiento. Ademas, se hacen visitas no concertadas de
supervision, los organismos de control pueden también pedir visita”. Cuando
no cumplen: “Se hacen los planes de mejoramiento, sino cumple se llama a
incumplimiento por proceso sancionatorio y puede llevar a la terminacion del
contrato de aportes”. (relato servidores publicos de Bolivar).

7.3.11.DISCAPACIDAD

O

Existe acuerdo entre las diversas personas que los servicios de proteccion
para nifias y nifios en situacién de discapacidad son los mas débiles:
“Los programas o servicios que estdn menos desarrollados son los de
discapacidad” (grupo servidores publicos de Bolivar). No obstante, hay
algunas acciones que se plantean como muy positivas: “Otra medida que
tenemos y es maravillosa, es el hogar gestor, es para atender a los nifios con
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amenazas o vulneraciones de derechos, que asociada a estas vulneraciones
presentan una discapacidad, entonces esta es otra medida maravillosa, los
ninos siguen en sus entornos familiares, puede ser con la familia nuclear, de
origen o extensa. También se les brinda un auxilio econémico para ayudarles
a movilizar sus necesidades econémicas, fuera de todo el acompanamiento
psicosocial que se les brinda, porque la idea es que ellos puedan generar
emprendimientos a través de estos apoyos, puedan cubrir las necesidades
basicas y puedan atender a sus hijos, sin necesidad de separarse de ellos”
(defensora Familia, Regional Bogota).

7.3.12. APOYO A ADOLESCENTES Y JOVENES PARA

SEGUIR SU EDUCACION

Existe el proyecto Suefios para aquellos adolescentes que estan en
proteccion y estan declarados en adoptabilidad. Este proyecto les permite
culminar sus estudios técnicos o superiores.

7.3.13. DESINSTITUCIONALIZACION

"La dificultad la visualizo desde los niveles local, nacional y regional porque
he estado en los tres entornos, en todo el campo de la ejecucion de la norma,
siempre ha sido la falta de servicios por parte de la comunidad. Y, a veces, las
ofertas no son adecuadas y que no garantizan la calidad, tampoco podemos
contratarlas. Es una debilidad, yo pienso que no hemos logrado una verdadera
desinstitucionalizacion, pese a que tenemos el anhelo, tenemos super claro
el déficit que genera este tipo de servicios para la vida de un nifio. Yo creo
que ya no es falta de claridad, sino falta de opciones. Entonces, cuando estas
frente a un nino de su vida en riesgo, de vulnerabilidad emocional, los temas
invisibles, todos nos asustamos de una condicidon de riesgo para la vida
cuando esfisica, como el maltrato, el abuso, pero cuando es abuso emocional,
es como mas invisible. En este tipo de situaciones nos vemos enfrentados a
la hora de ofrecer los servicios, por la oferta. Necesitamos que la comunidad
ofrezca servicios de calidad y pertenencia para apoyar a las familias, y pues
en el caso de que no se pueda solo de apoyo, para acoger a los nifios, pero
que sean adecuados” (entrevista defensora, Regional Bogotd).

"Yo siento que a veces se ve a las instituciones como si fueran enemigas del
cuidado alternativo, y lo que siento es que hay que trabajarle a la prevencion
para que los nifios no lleguen a la institucion. ;Como se acaba con una
institucion? Cuando ya no hay con quien trabajar. Entonces yo siento que hay
que trabajar mucho en la prevencién para que no tengamos nifios que llegan
a institucionalizacion. Y dentro de las instituciones existentes, tenemos
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que cambiar el modelo de atencidn, definitivamente” (entrevista defensora,
Regional Bogota).

"No puede ser que un nifo viva en una bodega, perdéname. Treinta nifios en
una bodega, eso no puede ser. En el nuevo modelo y lineamiento que esta
sacando el Bienestar Familiar [ICBF] estan hablando de 30 nifios por persona;
un ser humano no puede tener 30 niflos a cargo, nunca, ni siquiera un profesor
en aula. Hoy en dia tenemos un educador por cada 50 y en un proceso de
desinstitucionalizacion, Bienestar Familiar esta sofiando que tengamos uno
por 30. No, me niego. Eso también tiene que llegar al costo; por ejemplo,
tenemos hasta un educador por ocho nifios porque son chiquitos y todos
han tenido experiencias de abuso sexual previas, esos deben tener amor y
vigilancia. ;Usted se imagina 30 de nifios de esos en un solo grupo? Pienso
que hay que migrar hacia un modelo mas personalizado, en donde el nifo
tenga, no solamente un espacio adecuado para su desarrollo, porque yo
pienso que eso hace mucho bien en el desarrollo de un nifio, sino también
que se tenga una atencién personalizada por el numero de personas a su
cargo. Un educador con 20 nifios, ;como personaliza?” (ONG nacional).

7.4. CUIDADOS ALTERNATIVOS INFORMALES

Los cuidados alternativos familiares pueden prestarse de manera temporal,
o solo en el dia 0 solo en la noche, o en fines de semana, incluso en hogares
integrados y sin dificultades econémicas. Ante la imposibilidad de hacerse
cargo personalmente del cuidado de los hijos e hijas, las familias, en especial
las madres, desarrollan diferentes estrategias que transitan desde su
incorporacion a una sala cuna cuando son bebés, jardin infantil, centro de
desarrollo infantil publico o privado, hasta dejarlo en casa al cuidado de un
familiar o de otra mujer contratada para cumplir dicha tarea, opciones, estas
ultimas, que les pueden resultar mas econdmicas y confiables. Es por ello por
lo que la probabilidad de optar por dejar al nifio o nifia en casa depende de la
presencia de otro familiar, en especial mujeres, que puedan estar pendientes
mientras sus padres trabajan o se encuentran ausentes temporalmente.
Incluso a este respecto, Compton y Pollack demuestran que la presencia y
proximidad geografica de las abuelas tiene un efecto positivo en la decision
de cuidado y participacion laboral femenina.

Hay otra forma de cuidado denominado acogimiento informal y se define
como toda solucion privada adoptada en un entorno familiar, en virtud de la
cual el cuidado del nifio es asumido con caracter permanente o indefinido
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por parientes o allegados, como es el acogimiento informal por familiares;
0 por otras personas a titulo particular, por iniciativa del nifio, de sus padres
o de otra persona sin que esa solucion haya sido ordenada por un 6érgano
judicial o administrativo o por una entidad debidamente acreditada (CELCIS,
Comité de Derechos del Nifio)'®®.

Es probable que esta ultima forma de cuidado alternativo sea en Colombia
la atencion informal mas frecuente. En general este tipo de cuidado esta
mayoritariamente indocumentado y no se encuentra regulado. La falta de
informacidn oficial implica que no es posible identificar los beneficios y
desafios que esta forma de atencién ofrece alos nifos, ninas y adolescentes,
especialmente en un pais en donde existe la separacién innecesaria y la
institucionalizacion en el Sistema de Proteccion. Cuando se pregunta a
funcionarios de gobierno, suelen decir que ese tipo de cuidados no existe o
no esta autorizado, pero cuando se habla con las comunidades, se encuentra
que miles de nifilos y nifias se encuentran viviendo con personas de su familia
extensa o con amigos de la familia.

En las entrevistas y talleres se observé que los términos ‘cuidado/atencion
informal’ o ‘cuidado de parentesco’ no fueron utilizados por los participantes.
En la mayoria de los relatos el término ‘cuidado por la familia extensa’ fue el mas
usado. Cuando se pregunté a los participantes si pensaban que la atencion
informal debia ser regulada por el Estado, hubo diversas respuestas, en
algunos casos se considera que no es necesaria y que el Estado no tendria por
qué normar ese tipo de relacion, pero en otros casos se considera que muchas
familias requieren apoyo financiero y orientacion técnicay que se beneficiarian
mucho de ser consideradas con unamodalidad de atencion similar alas familias
sustitutas. Algunas personas se refirieron a casos en donde los nifios y nifas
en cuidado informal son explotados, se convierten en empleados domésticos
sin pagos, o0 se abusa sexualmente sin tener a quien acudir.

Un representante de una organizacion de la sociedad civil comenta: “Hay una
situacion fundamental por atender, y es a los ninos y las nifias que estan en
el Sistema de Proteccion con un PARD abierto ubicados en un medio familiar
con su familia extensa, porque no reciben ninglin acompafnamiento por parte
de nadie. No se puede asumir que solo por tener un lazo de consanguinidad
con mi hermano tengo las condiciones para tener a mi sobrino bien, ni
recursos econémicos, o de crianza y de cuidado. Los equipos del ICBF,
los psicdlogos, los trabajadores sociales, son ellos quienes conocen esos
procesos” (entrevista ONG internacional).

OO0
156 Centre for excellence for children’s care and protection. https://www.celcis.org/Comité de Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas.
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PERSPECTIVA DEL ICBF SOBRE EL ACOGIMIENTO INFORMAL

“Es una medida que establecié el Codigo de Infancia y Adolescencia. No es
una modalidad porque no tenemos operador, ni equipo que haga seguimiento
a estos ninos. No esta dentro de nuestros servicios o modalidad” (asesora,
Direccién de Proteccién ICBF).

“"Donde si tenemos un alto numero de nifios es en familia extensa, que,
desafortunadamente tienen menos acompafamiento, es el nifio que se la
abre el PARD, porque de repente su papa o su mama estan privados de la
libertad, pero la abuelita nos dice, “por favor, no lo lleven, yo me hago cargo
del nino", entonces el nifio es ubicado en familia extensa, pero aunque es una
muy buena opcién porqgue los nifios no van a institucidon, no contamos con la
capacidad de brindar acompafamiento psicosocial a las familias. Imaginate
una abuelita de 70 afios que se hace cargo de sus tres nietos porque su hija
estéd privada de la libertad, eso se convierte en una exigencia econémica y
de cuidado para la abuelita que ya seguramente no esta preparada o no va
a dar respuesta. En muchos casos estos nifios a futuro van a terminar en
proteccion, porque terminan en calle o en abuso de sustancias”.

"Cuando estdbamos haciendo una caracterizacion, vimos que la cifra de nifios
en esta medida es mayor incluso de la que tenemos en internado. Es algo
que nos han dicho, si ustedes estan apuntandole a la desinstitucionalizacion,
trabajen alli, porque esos nifos terminan llegando a internado o proteccién
institucion por falta de apoyo. Habria que constituirlo como unacompanamiento
psicosocial en familia extensa. Lo que pasa es que es bastante dinero porque
son bastantes nifios. Necesitariamos un operador muy extramural, que llegue
a la casa. Esto no ha prosperado administrativamente; este es una de las
recomendaciones que nos dejé PNUD tras la consultoria”. Nos dijeron: “Ustedes
estan preocupandose mucho por los de internado”, pero por lo menos ellos
tienen a alguien a cargo del servicio del niflo. En cambio, los de familia extensa
estan muy desprotegidos'. Incluso muchos de ellos no los tenemos en el
registro de informacion” (asesora, Direccién de Proteccion ICBF).

Las conclusiones de este capitulo
se encuentran en el capitulo 10
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8.1 REINTEGRO FAMILIAR

8.1.1. LA NORMA

El Codigo de Infancia y Adolescencia (CIA), Ley 1098 de 2006 y Ley 1878 de
2018 (art. 22), establecieron el derecho de los nifos, nifnas y adolescentes a
tener una familia y a no ser separados de ella, considerando que sdlo podran
ser separados de ella cuando la familia no garantice las condiciones para la
realizacion y el ejercicio de sus derechos.

En el articulo 103 del CIA (art. 6 Ley 1878) se determina que “en los procesos
donde se declare en situacion de vulneracién de derechos a los nifios, nifias
y adolescentes, la autoridad administrativa debera hacer seguimiento por un
término que no exceda seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del
fallo, término en el cual determinara si procede el cierre del proceso cuando
el nino, nifia o adolescente esté ubicado en medio familiar y ya se hubiera
superado la vulneraciéon de derechos; el reintegro al medio familiar cuando
el nino se hubiera encontrado institucionalizado y la familia cuente con las
condiciones para garantizar sus derechos; o la declaratoria de adoptabilidad
cuando del seguimiento se hubiera establecido que la familia no cuenta con
las condiciones para garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad administrativa considere que
debe superarse el término de seguimiento, debera prorrogarlo mediante
resolucion motivada por un término que no podréa exceder de seis (6) meses,
contados a partir del vencimiento del término de seguimiento inicial. La
prérroga debera notificarse por escrito.

En ningun caso el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
con el seguimiento podra exceder los dieciocho (18) meses, contados a partir
del conocimiento de los hechos por parte de la autoridad administrativa hasta
la declaratoria de adoptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o0 adolescente a
su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los términos establecidos en
este articulo sin resolver de fondo la situacién juridica o cuando excedio el
término inicial de seguimiento sin emitir la prérroga, perderd competencia
de manera inmediata y deberéa remitir el expediente al Juez de Familia para
que este decida de fondo la situacién juridica en un término no superior a
dos (2) meses. Si la autoridad administrativa no remite el expediente, el
director regional hard la remisién al Juez de Familia”. Esto ocurrird, salvo




si el Defensor de Familia que conoce del proceso, no ha solicitado ante el
director de Proteccion o al Coordinador Regional, la prorroga del proceso,
esto cuando se trata de la atencién de nifios, nifias o adolescentes “con
discapacidad, y se advierta que un proceso no puede ser definido de fondo
en el término maximo establecido, por las situaciones facticas y probatorias
que reposan en el expediente. Cuando se trata de procesos administrativos
de restablecimiento de derechos de nifios, nifias, adolescentes y adultos con
discapacidad en los cuales se hubiere superado la vulneraciéon de derechos,
transitoriamente se continuara con la prestacioén del servicio de la modalidad
de proteccidon cuando se requiera, hasta tanto la entidad correspondiente del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice la prestacién del servicio
de acuerdo con sus competencias legales. En los casos en que se otorgue el
aval, la autoridad administrativa emitird una resolucién motivada decretando
la ampliacion del término y relacionando el acervo documental que soporta
esta decision"'®.

Cuando de las pruebas, conceptos y trabajo con la familia se establezca que
con el nifno, nina o adolescente aln no se han logrado el restablecimiento de
sus derechos o que los miembros de aquella todavia no estan preparados
para asumir su cuidado y atencién, garantizando de manera efectiva sus
derechos, debera confirmarse la medida a la que esté vinculado el menor
de edad o adoptarse una distinta que responda a sus necesidades. En este
caso el equipo técnico interdisciplinario y la AA deberan incrementar las
intervenciones de todo orden.

Recién, con el cambio por parte del ICBF a los lineamientos de proteccién,
se incluye en el modelo de atencidn la perspectiva de gestién de casos, que
incluye tres hitos y momentos. El ICBF se enfrenta principalmente a lograr
implementar el hito 3, Consolidacién del cambio, y sus dos momentos
como son reunificacion, reintegracion y cierre de caso (lineamiento técnico
para la implementaciéon del modelo de atencién, dirigido a nifios, nihas
y adolescentes, en las modalidades de restablecimiento de derechos,
2021); aprobado mediante Resolucién No. 4199 de 15 de julio de 2021. Los
beneficios de incluir esta perspectiva deben materializarse en los manuales
operativos y en la financiacién de la atencion.

O

En entrevistas y talleres realizados para este estudio encontramos opiniones
que analizan la realidad, siendo en general criticos a este proceso, asi:

SOOOOOOOOOOOOOO

157 Ley 1955 de 2019, art. 208.



“Los Lineamientos establecen unos estandares por fases que, si se alcanzan
las etapas de las fases, se hace el reintegro, pero en la realidad estas fases
casi nunca se cumplen entonces lo que termina pasando es que se hace el
reintegro porque los tiempos legales se cumplen. Estas fases también exigen
trabajo y fortalecimiento a las familias, pero esto es lo que menos se hace y
entonces el nino o la nifa vuelve posteriormente a proteccion” (taller en el
departamento de Bolivar, 2019).

“Los defensores de Familia siguen un proceso de restablecimiento de derechos
que tiene unos tiempos, sino se cumple en ese tiempo, el caso pasa a manos
de un juez quien entra a investigar. En algunos casos, se hace un proceso
rapido para cumplir con ese tiempo. Los casos nuevos se estan atendiendo
con celeridad, pero los casos viejos no tienen avances y no estan declarados
para adoptabilidad” (relatoria taller Valle del Cauca, 2019). Por su parte, los
participantes de un taller en Antioquia consideraron: “Los reintegros, hay unos
que se dan por cumplir la edad y otros se definen por el equipo determinante.
En estas decisiones muchas veces no se tiene en cuenta la decision u opinidon
del NNA, eso varia mucho segun la voluntad del funcionario”.

Jovenes participantes de los talleres consideraron que depende de la
organizacién en la que se encuentren; asi, hay algunas en las cuales “se hace
muy bien, pues se realiza un proceso de acompafamiento a la familia en
donde se les brinda capacitaciones en prevencion y responsabilidad en su rol
como padres, para que el nifio o adolescente no vuelva a caer en situaciones
de riesgo”. Y fueron enfaticos en decir que “en los procesos de reintegro es
imprescindible las capacitaciones previas al grupo familiar, las cuales son
importantes al brindarle una serie de herramientas, y es necesario fortalecer
la continuacion del acompanamiento una vez se hace el reintegro, al menos
seis meses después, pues no siempre se realiza y muchas veces pasados solo
siete meses el nifo o nina regresa al Sistema de Proteccion” (taller jovenes
del Valle del Cauca). También plantearon: “En muchos casos los padres en el
afan de tener de regreso a sus hijos pueden mostrar un panorama incorrecto,
retornando facilmente a las practicas de desproteccion y es ahi en donde el
proceso fracasa’.

Este es uno de los procesos en que se encuentran mas criticas, incluso por
los mismos servidores publicos quienes en entrevistas expresaron: “No, el
Instituto [ICBF] no hace seguimiento al reintegro, es una falla grandisima que
tenemos. Lo otro que hay que mirar es el SNBF. Me da risa, no hay sistema,
el sistema opera por relaciones. Si hay buenas relaciones con la alcaldia, con
la secretaria fluye, de lo contrario no. Entonces, el estudio del nifio ;Dénde
queda? Eso no le toca al Instituto, ;quién obliga al Instituto como coordinador,
como rector del SNBF? ;Quién obliga a que las entidades para que de verdad



cumplan con los que les corresponde? Nadie". (defensora de Familia). "Ahi
si tienen que estar todos los sectores presentes: educacion, salud, deporte.
Ahora que crearon ese Ministerio. Seguirle garantizando al niflo su atencién
integral, hasta incluso vivienda. El rol del Instituto como coordinador del
sistema, no se ve" (coordinadora de Proteccién Regional).

Por su parte, en el nivel nacional se expresaron asi sobre este tdpico:

“El tema del reintegro por el tiempo que nos da la ley es de menos
de 18 meses, que incluye el seguimiento. Eso es bueno en el
sentido de que ya tenemos un tiempo que nos da la ley. Estamos
trabajando en mejorar la preparacién del reintegro de los nifios a
sus familias".

"Lo que hemos visto es que necesitamos fortalecer esa etapa porque el
tiempo que tenemos en este momento es muy poco y es una parte vital del
proceso. También vamos a trabajar en separar lo que es el reintegro de la
reunificacion, al entender que el reintegro es el momento cuando fisicamente
el nifio vuelve a su familia y la reunificacion es la etapa posterior al reintegro
y que genera seguimiento y acompanamiento que se necesita hacer con
las familias. Tenemos un vacio importante porque no alcanzamos a hacer el
seguimiento después de que el nifio se reintegra a su familiay eso aveces nos
genera reintegros fallidos (profesional especializado, Direccidon Proteccion,
ICBF sede nacional).

Entre las organizaciones de la sociedad civil que atienden los nifios, las nifas
y adolescentes, también hay diversas opiniones, de las cuales sefialamos
que en general consideran que no hay suficientes servicios para reintegro
y reunificacion, los presupuestos son bajos, los tiempos que se definieron
hacen que nifios, nifias, y adolescentes permanezcan en el Sistema, o0 se
entreguen sin criterios claros:

“Los recursos mas grandes estan en las modalidades en donde no se
piensa mucho en la reunificaciéon familiar, sino mas bien en dividir y separar
a los nifios de sus familias, hay que tener un balance entre los recursos
destinados a reunificacion familiar y otras acciones, hay escasos recursos
para reunificacion familiar”. "Podria mejorarse el tema de presupuestos y
organizarlos de mejor manera, hay otros factores relacionados. No obstante,
ojala se pudiera destinar un poco mas de presupuesto a este tipo de
programas destinados a la familia” (ONG internacional).



"Se decidieron los términos para que los nifos se queden eternamente en el
Sistema, no se dieron los recursos a las defensorias para que logren cumplir
términos, lo que lleva a que se toman decisiones muy rapidas sin contexto,
sin informacion; se entrega el nifio a la familia porque hay una presiéon o
una vision general de la familia 0 no entregandolo por las mismas razones.
Las estadisticas refieren que muchos reintegros se realizan en épocas de
Navidad, sin ningun criterio técnico, porque las familias hacen presion, no se
ha dado un recurso técnico para el anadlisis y decisiones adecuadas” (ONG
internacional).

"HabiauntestimoniodeunapersonaenCaliaquiensehaceelacompafiamiento
parareintegro, la sefiora decia que agradecia mucho el apoyo, porque trataba
hace un afio de reintegrar. Pero el ICBF le decia que hasta que no cambie de
casa no podrian reintegrar a las nifas, entonces la sefiora decia que ella podia
ubicar a sus sobrinas en la casa, que tiene buenas condiciones. Al momento
de hacerreintegros, en vez de dar ayudas alas familias, se usalas condiciones
de la familia para mantenerlos en el Sistema” (ONG internacional).

"Hacer seguimiento al reintegro es muy dificil. Después de la entrevista de
egreso de la familia, hacemos otra entrevista a los seis meses. Después de
los seis meses, somos una fundacidn pequena y no nos dan los recursosy ya
no hace mas seguimiento”.

"Los recursos no son suficientes. Esta es una falencia que tenemos y que
debemos trabajar mas. Cada vez mas los nifios estan institucionalizados y
tenemos que ver de qué manera podemos romper esta tendencia (ONG de
Cali, Valle del Cauca).

“En lo atinente a los reintegros muchos de estos ocurren por el vencimiento
de los términos legales o incluso sin esto pues la mayoria de las veces estos
reintegrosseproducensinhaberfortalecidolascapacidadesdelasfamilias, sin
que sehayan cumplidolasrecomendaciones delos equiposinterdisciplinarios
o logrado los servicios que ordend la autoridad administrativa para los
actores publicos del SNBF, de manera que la familia encuentre estrategias de
fortalecimiento y apoyo. Muchos reintegros fracasan porque la familia no ha
superado las situaciones de vulnerabilidad, olvidando que estas situaciones
no son superadas por la falta de servicios de parte del Estado, lo que lleva a
que la familia mantenga en la misma situacién que se encontraba cuando su
hijo o hija fue llevado a proteccién (ONG nacional).

"Estos servicios de proteccidon son supervisados, pero la entidad que hace
esta labor, que no es el mismo ICBF, realiza esta supervision sin contexto,
esto es muchas veces sin tener en cuenta la problematica del nifio, nifa o



adolescente, larazénporlaquesellegdalla, nilos propdsitos de estaubicacion,
ni la situacion de la familia del nifo, nifia o adolescente, de manera que este
supervisor se limita a llenar formatos pero no atiende el interés superior del
nifno y se ocupa mas de lo de forma que lo de fondo” (ONG internacional).

“Empezamos a hacer un trabajo en lo que es fortalecer a la familia para
garantizar el desarrollo y proteccion de los nifios. Para que el paso del nifio y
la familia por este espacio (organizacidn) sea una cosa que los nutra a ellos,
pero que les quede para el resto de la vida; que esa familia entienda, con el
nifo y otros nifos que tenga en casa, qué cosas estan al alcance de sumano
para garantizar la proteccién de los nifios. Intentamos que la familia pueda
estar desde lo real, a partir de las dificultades que puede tener una mamita,
a pesar de que tenga que irse a trabajar, pueda facilitar el acompafiamiento
del nino en sus temas escolares, hacerles las cosas sencillas y practicas para
que entiendan que el proceso se puede desarrollar en la medida que uno se
dispongay tenga las ayudas necesarias; cOmo se activan las redes de apoyo.
Imaginate, que hay unas cosas que hemos intentado movilizar y que ha sido
muy dificil con el ICBF y que el nuevo lineamiento lo pone de manifiesto, con
relacion a lo importante que seria que cuando un nifio entra a una medida
de proteccion en medio institucional u hogar sustituto, se pueda apalancar
rapidamente con otro programa. Por ejemplo, con un programa de externado,
con una intervenciéon de apoyo, que eso pueda facilitar que el tiempo que
esté en esta medida sea menor. Pero siempre se negaba eso, se decia que
no se podia, porque es una concomitancia de modalidades. Entonces ahi hay
como un quiebre que esperemos que el nuevo lineamiento pueda ayudar a
que se entienda que el proceso de egreso paulatino tiene que permitir que
la familia cuente con otros apoyos y acompanamientos cuando ya esté con
el niflo en casa, cosa que hoy no pasa de una manera coordinada por parte
del ICBF. Las instituciones somos quienes finalmente intentamos acompanar
ese acoplamiento de la familiay ese ajuste que necesitan, ademas de seguirle
brindando los apoyos que necesitan para garantiza el bienestar y proteccion
de los ninos". (ONG internacional).

Aldeas Infantiles Colombia realizd una serie de estudios entre 2017 y 2018
relacionada con el cuidado alternativo; uno de tales estudios fue “Las familias
ante la pérdida del cuidado de sus hijos e hijas menores de 18 anos” (Leonor
Isaza Merchan)'® al referirse al proceso de reintegro encontré que si bien las
decisiones de los defensores estaban centradas en las transformaciones de
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las condiciones familiares asi como en el avance que han hecho sus hijos e
hijas, estas estdn mediadas por una serie de factores en su mayoria externos
y no directamente relacionados con la capacidad de proteccion y garantia
de derechos por parte de la familia, que hacen que el proceso de reintegro
no se logre en corto tiempo. Entre ellas, cita el estudio, temor a reintegrarlos
en mitad del ano escolar y por tanto su proceso educativo se vea afectado;
la presencia de personas que afectan la seguridad de nifios y nifias, y en
especial de los adolescentes, en los barrios que habitan las familias.

Asitambién, el mismo estudio considerd que un PARD con duraciéon de unafo
afecta la memoria infantil de nifios y ninas pequefios sobre los sucesos que
llevaron a la separacién de su familia, y los procesos de vinculacién afectiva,
conduciéndolos a establecer lazos fuertes con los cuidadores sustitutos, aun
en los casos en que son visitados con regularidad por sus familiares, debido
a la cotidianidad del compartir con otras personas que son afectuosas y les
brindan seguridad.

Teniendo en cuenta la evidencia sefialada en otros estudios, se afirma que
entre mas tiempo estén alejados los nifios o nifias de su familia, mas dificil
sera mantener el vinculo, y por tanto, mas compleja sera la reunificacion. El
estudio de Aldeas Infantiles SOS (2018) recomendd6 que en los reintegros
debe tenerse en cuenta el acompafamiento como parte fundamental, antes
y después del retorno a casa. Ese acompafiamiento debe ser con apoyos
pertinentes, continuados y de largo plazo para enfrentar la experiencia, y no
solo la supervision de la garantia de derechos.

Algunas organizaciones de proteccion, basadas en su experiencia y con
recursos propios, han implementado servicios orientados al reintegro familiar.
Se recogen los testimonios de algunas de ellas, a continuacion:

Tenemosunametodologiaparatrabajarconlasfamiliasbioldgicas, procurando
que cuando los niflos sean reintegrados, algunos factores de vulnerabilidad
hayan sido superados, y la reunificacion sea mas arménica de alguna
manera. Nosotros empezamos a trabajar en el reintegro desde el mismo dia
de que el nifo ingresa (...), entonces, empezamos a hacer un trabajo intenso



con la familia, para que el momento en el que los ninos sean reintegrados,
algunos factores de vulnerabilidad hayan cambiado y se hayan instalado los
de generatividad en la familia. Hacemos un seguimiento al reintegro de los
ninos. Trabajamos directamente en la casa de los nifios, apoyamos desde
psicologia y trabajo social a estas familias para que se cumplan las metas
que se pusieron al momento del reintegro. Esto lo empezamos a hacer desde
hace 13 meses porque el instituto no nos daba permiso, porque no permitia
que las mismas instituciones que habian hecho el reintegro lo hicieran, ahora
ya lo tenemos, hemos tenido éxito. Solo una nifia ha vuelto al Sistema de
Proteccion, los otros se han mantenido y han mejorado muchisimo.

“... Conjuntamente con el ICBF vemos con qué familias podemos trabajar
para volver a reintegrar los niflos a estas familias. El objetivo final es que los
nifios se mantengan con sus familias bioldgicas; nos dimos cuenta de que
estamos haciendo un buen trabajo con los nifios, pero las familias tenian las
mismas condiciones; inauguramos este programa en el 2000, precisamente
para ayudar a todo el nucleo familiar. Arrancamos con una serie de talleres
para estos padres, la gran mayoria son madres cabeza de hogar; arrancamos
con talleres en valores, en donde se les trabaja el tema de la autoestima, la
importancia de la relacién con su hijo, laimportancia de decirle que lo quiere,
la importancia de un abrazo, el efecto que pueden tener en sus hijos unas
palabras bonitas, el manejo de la relacidon con su pareja, el manejo de duelo;
son como 14 talleres diferentes que manejamos con estas familias. En
paralelo, les ayudamos con la parte profesional. Si no han terminado colegio,
les apoyamos para que concluyan sus estudios. Una vez que ello se da, o bien
les ayudamos a ubicarlos laboralmente, o a los papas que tienen un espiritu
de emprendimiento para montar un negocio, los ayudamos con el planafinde
lograrlo. A través de estos talleres de valores, les ensefiamos a estos padres
que lo que venian haciendo no es la manera adecuada de criar a sus hijos;
tratamos de romper ese ciclo y ensefarles una crianza adecuada, la idea
finalmente es reintegrar a los nifios y familias. Los recursos para reintegro no
son suficientes. Esta es una falencia que tenemos y que debemos trabajar
mas. Cada vez mas los nifios estan institucionalizados y tenemos que ver de
qué manera podemos romper esta tendencia”.

"..Trabajamos por garantizar que los nilos permanezcan el menor tiempo
posible en el marco del sistema, en la medida que haya condiciones en su
familia para poder pensar en reintegros exitosos, ya sea con su nucleo familiar
0 con sus redes extensas. A partir de esto empezamos a desarrollar un
modelo que va a incrementar los momentos de atencién con las familias, que



antes se hacian de una manera mas escalonada; las familias tenian procesos
quincenales de acompainiamiento y orientacion.

Aqui lo que ya empezamos a hacer es planes mas individuales y mayor
acompanamiento con el objetivo de ver resultados mas rapidamente y
cambios en la familia, con miras a ese reintegro. También se estructuré todo
el proceso de activacion de redes de apoyo, generacion de capacidades en
el componente nutricional, en el componente médico, en el componente de
pautas de crianza y en el componente educativo. De tal manera entendimos
que como esté estructurado el modelo del ICBF, el Lineamiento, toda la
atencién se desborda en el nino cuando esta en la medida de proteccion,
y lo que queda de tiempo para trabajar con la familia casi que lo hace el
equipo psicosocial. Asi reflexionamos sobre todo lo que yo hago con el
nifo, claro, beneficia al nifio, pero cémo garantizo yo que cuando el nifio se
vaya, él continle con ese desarrollo y que la capacidad no quede solamente
en la institucion, sino en la familia. Claro, todos los profesionales estén tan
dedicados al nifo, que la familia recibe unos acompanamientos especificos
solamente del equipo psicosocial. Entonces empezamos a articular al area
de nutricién, al area de estimulacion, a la pedagoga, a la coordinadora del
area de salud para que, en compania fortalezcan el trabajo que hacia el
equipo psicosocial, para empoderar a la familia también, en cdmo hacer las
gestiones en salud, cobmo hacer que le garanticen el medicamento al nino,
como sacar las citas, como desarrollar un proceso de derechos de peticién
y tutela, que tu sabes que ahora nos toca usar mucho eso para garantizar
las atenciones, porque tenemos que decir a la EPS que el nifio es prioritario,
porque hay un cédigo que lo avala, porque hay un principio de interés superior,
porque hay una prevalencia de derechos, donde no me pueden decir que
la cita del nifio es hasta dentro de tres o cuatro meses. Es acompafar a la
familia para empoderarla, entender la I6gica nutricional, cémo ellos a pesar
de las dificultades pueden organizar su economia, cémo pueden organizar
sus alimentos para responder a las necesidades nutricionales de los nifios,
sin que ello implique tener que hacer la minuta que pide el ICBF, entre otras
cosas (...)".

"Tenemos otros [nifos, nifas], mas pequenos, que aun tienen su familia,
con estos pequenos y su familia, es trabajar para que vuelvan a su nucleo
familiar mas rapido, trabajar con la familia para ensenarles y hacerles una
psico-orientacién y un entrenamiento para que ellos sepan cO6mo manejar
sus chicos, como es el diagndéstico, cémo es la medicacion, cobmo entrar
nuevamente al proceso de restablecimiento de derechos, como abordarlos a
ellos psicolégicamente y también econdmicamente para que esos chiquitos
puedan volver nuevamente a su hogar” (Fundacion Nifa Maria).



REINTEGRO FAMILIAR Y ADOPCION

Aldeas Infantiles SOS Colombia

Para Aldeas Infantiles SOS el objetivo es hacer un acompanamiento exitoso
para garantizar el reintegro, aportando a la proteccién y defensa del derecho
de nifias, nifios y adolescentes a crecer con sus familias. Esta estrategia
de reintegracion es parte del trabajo con familias de origen, que tiene dos
perspectivas: i) trabajar con aquellas familias en riesgo de perder el cuidado
de sus hijos e hijas, v, ii) trabajar con aquellas familias cuyos hijos ya estan
separados.

DIAGRAMA 4

ESQUEMA PROCESO DE REINTEGRACION EN EL
MODELO DE ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA, 2022

Identificacién y vinculacién del nifio, nifia, adolescente
@ vy sufamilia de origen al proceso de acomparnamiento
(Definicién de grupos meta en territorio)

Evaluacion del potencial de
reintegro

Decision a favor o en contra
de la reintegracion

Acompafiamiento a nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y sus familias de origen y acogida.

Preparacion para la reunificacion
0 cambio de medida

Reunificaciéon

PROCESO DE REINTEGRO FAMILIAR
DESDE MODELO DE ATENCION

Seguimiento y acompafiamiento
posterior a la reunificacion

® Cierre del proceso
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DIRECTRICES SOBRE MODALIDADES ALTERNATIVAS
DE CUIDADO DE NINOS Y NINAS EN COLOMBIA

La estrategia de reintegracion familiar se enfoca en la atencion a nifios y
nifas con un PARD abierto a su favor, que crecen en los servicios de Aldeas
Infantiles SOS en familias SOS o en familias sustitutas, asi como aquellos
creciendo enservicios ofrecidos por otras organizaciones, y que sonreferidos
por autoridades administrativas. La organizacioén destina un promedio de
COP $600 millones anuales para adelantar los procesos de reintegracion
familiar, a través de los Centros de Desarrollo Familiar. En el contexto de la
migracion, junto con otros aliados, se ha logrado usar este conocimiento para
la reunificacion familiar de nifos y niflas migrantes. En total, la organizacion
trabaja con unos 300 casos de nifos y nifias anualmente. A continuacion,
se presenta el esquema general del proceso de reintegro desde el marco
organizacional:
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Identificacion de actores clave y su rol: en esta fase se reconoce que el
proceso de reintegro involucra a actores mas alla de la familia de origen y
el nino o nifa en proceso de restablecimiento de derechos, como son: las/
os cuidadores actuales en modelos familiares o institucionales; la autoridad
competente y su equipo técnico; actores locales y equipos técnicos de
acompafnamiento, entre otros. Uno de los propdsitos de esta identificacion
es concretar previo y durante el proceso de reintegro, de manera formal, el
alcance y responsabilidades de cada rol y definir contenidos y metodologias
para el desarrollo capacidades con cada uno de ellos.

Al ser laviolencia (fisica, sexual, emocional, negligencia) una de las principales
causas de la separacion de un nifio, nifia y adolescente de su familia, una de
las premisas para considerar su regreso a la guarda y cuidado de sus padres
o cuidadores, es que estas causas se hayan resuelto. Sobre estas causales y
otros factores de riesgo identificados en el diagnéstico elaborado a la familia,
debe primar el trabajo con el nifo, nifa, adolescente, la familia y la comunidad
paradesarrollar capacidades de cuidado yfortalecerlas practicas protectoras
de la familia y la comunidad. Estos objetivos deben hacer parte del plan de
desarrollo familiar y articularse desde los planes locales de proteccion.

Se debe realizar una evaluacién de riesgos para identificar posibles dafios
que puedan ser causados durante el proceso de reintegracién, elaborando
para ello medidas de mitigacion, tanto para los nifios y familias, como para
el equipo a cargo del proceso. Adicionalmente, el consentimiento y el
asentimiento informado se hacen para constar por escrito los objetivos, las
tareas principales, estrategias y el apoyo, Cuando la seguridad y el bienestar
del nifo, nifa o adolescente que ha sido reunificado con su familia se ve
garantizada, puede considerarse el cierre del proceso de reintegracion.

La decisiébn de considerar la reintegracién debe abarcar tres niveles
de actuacion, cuya implementacion debe ser supervisada y evaluada
cuidadosamente para asegurar la calidad y el éxito del proceso de
reintegracion familiar. Se cuenta con indicadores que permiten generar
evidencia de los resultados, los aprendizajes y las buenas practicas.

Se consideran tres niveles de actuacién y diferentes procesos a realizar en
cada uno:

trabajo con el nifio, nifa y/o adolescente y con la familia de
origen



DIRECTRICES SOBRE MODALIDADES ALTERNATIVAS
DE CUIDADO DE NINOS Y NINAS EN COLOMBIA

NIVEL 2: trabajo con la comunidad
NIVEL 3: trabajo de abogacia - modificacion de politicas

Frecuencia del acompanamiento

Es importante lograr una clasificacion general del grupo de familias segun la
frecuencia y requerimiento del acompafamiento.

TABLA 19

CARACTERISTICAS Y FRECUENCIA DEL ACOMPANAMIENTO A
FAMILIAS EN EL REINTEGRO FAMILIAR

CARACTERISTICAS FRECUENCIA

Familias que a pesar de la situacion de amenaza o vulneraciény de Una vez al mes
Estandar | separacion familiar, se encuentran estabilizadas y orientadas de
acuerdo con un plan de trabajo que avanza segun lo esperado.

Situaciones que requieren movilizacion o gestiones de urgente Cada dos
Prioritario resolu_c_:ién_[:’)ara dir)gmizar la evo_lucién positiva y el ajuste y semanas

estabilizacién familiar, para continuar con el proceso enfocado en el

reintegro familiar.

Situaciones actuales de crisis familiar a nivel individual o grupal, debido | Semanal o las

al impacto surgido por la situacién de amenaza o vulneracién y/o la veces que se
Intensivo separacioén familiar o el requerimiento de resolucién de situaciones requiera.

urgentes que impliquen la movilizacién del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar o de acciones ante y en coordinacién, con la
autoridad competente.

Para Aldeas Infantiles SOS Colombia se puede afirmar que una reintegracion
fue exitosa cuando se dalareunificacion conlas familias, y cuando se identifica
que tienen un sentido de pertenencia y propdsito en todos los ambitos de la
vida, desde loindividual y lo familiar's®. Para lograr una verdadera reintegracién
familiar, debe haber un Sistema de Proteccion articulado alrededor del nifio
0 nifia y su familia.

Las conclusiones de esta seccion
se encuentran en el capitulo 10

QOO0
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REINTEGRO FAMILIAR Y ADOPCION

8.2. ADOPCION EN COLOMBIA

8.2.1. DEFINICION

Se define como una medida “de proteccion a través de la cual, bajo la
suprema vigilancia del Estado, se establece de manerairrevocable, larelacién
paternofilial entre personas que no la tienen por naturaleza"'e.

Con el fin de garantizar el derecho del nifio, nifia o adolescente a tener una
familia, la ley establecié un programa de adopcién, definiéndolo como el
conjunto de actividades tendientes a restablecer el derecho del nifio, nifia o
adolescente a tener unafamilia. Este programa es liderado por el ICBF a través
del Comité de Adopcidn en cada regional y las instituciones autorizadas por
este para desarrollar el Programa de Adopcion. Los Comités de Adopcion
son la instancia responsable de la seleccion de las familias colombianas y
extranjeras adoptantes y de la asignacion de los nifios, nifas y adolescentes
adoptables. En la asignacién de familia que realice el Comité de Adopcidén se
dara prelacion a las familias colombianas. Estos Comités estan integrados
por el director regional del ICBF o su delegado, el director de la institucion o
su delegado, un trabajador social, un psicélogo y por las demas personas que
designen, segun sea el caso, el ICBF o las juntas directivas de las instituciones.

La ley prohibe las donaciones de personas naturales o instituciones
extranjeras a las instituciones colombianas como retribucién por la entrega
de nifos, nifnas o adolescentes en adopciodn, sefialando que elincumplimiento
de esta prohibicién llevara a la destitucién del funcionario infractor, o la
cancelacion de la autorizacién para adelantar el programa de adopcion si el
hecho se hubiere cometido por una institucién autorizada.

Ademas,seestablecequetodoslosdocumentosyactuacionesadministrativas
ojudiciales propios del proceso de adopcion seran reservados por el término
de veinte anos a partir de la ejecutoria de la sentencia judicial; solo se puede
expedir copia de la solicitud que los adoptantes hicieren de forma directa, a
través de su apoderado o del defensor de Familia o del adoptivo que hubiere
llegado a la mayoria de edad, la Procuraduria General de la Nacién; el ICBF a
través de su Oficina de Control Interno Disciplinario, la Fiscalia General de la
Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura a través de su Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, para efectos de investigaciones penales o disciplinarias a
que hubiere lugar. Se permite al adoptado acudir ante el Tribunal Superior
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correspondiente, mediante apoderado o asistido por el defensor de Familia,
segun el caso, para solicitar que se ordene el levantamiento de lareservay el
acceso a la informacion.

O

Los Lineamientos Técnicos'®" pertinentes expedidos por el ICBF han
establecido la existencia de dos clases generales de adopcidn, la adopcidén
determinada e indeterminada.

Esta la realiza un ciudadano colombiano o extranjero residente en territorio
colombiano para la adopcién de un nifio, nina o adolescente indeterminado
que se encuentre en situacion de adoptabilidad.

Es la que se tramita a favor de un nifo, nifia 0 adolescente con el cual se tiene
algun tipo de relacién, vinculo o parentesco.

Dentro de esta clase se incluye la adopcion de hijo de cényuge, la adopcidn
de un consanguineo, esto es cuando uno o0 ambos padres consienten que un
familiar (dentro del tercer grado de consanguinidad y el segundo de afinidad
con relacién al nifo, nina o adolescente) lo adopte.

También se clasifica en esta clase, la adopcién del hijo de crianza, que se
realiza cuando las personas desean adoptar a un nifio, nifa o adolescente
que ha (n) tenido bajo su proteccidon y cuidado de manera permanente, por
alguna circunstancia no contraria a la ley, y en cuya convivencia continua es
posible reconocer el cumplimiento del deber de solidaridad que ejerce una
familia diferente a la de origen, esto porque quienes han cuidado del nifio,
nifa o adolescente, le han brindado las condiciones adecuadas para su
desarrolloarmoénico eintegral, han garantizado sus derechos, han establecido
vinculos afectivos, y es posible evidenciar el afecto, la proteccién, el auxilio
y el respeto mutuos que consolidan nucleos familiares de hecho. Este es
un avance importante que se ha determinado en sentencias dictadas por la
Corte Constitucional, entre las que se destacan: T-606 de 2013, T-292 de
2016 y Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2015.

DOOOOCOOOOOOOOO
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8.2.2.1. El enfoque diferencial en el Programa de Adopcion

Los Lineamientos Técnicos del ICBF sefalan la obligacién de tomar en
cuenta el enfoque diferencial, como quiera que reivindique la igualdad entre
las personas como sujetos de derechos que busca remediar las formas de
discriminacion o exclusion de personas que como grupo humano comparten
alguna caracteristica en comun.

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia, para el afio 2020 sefiala
que en el pais hay 102 comunidades indigenas y la Constitucién Politica
de Colombia, obliga al respeto por estas comunidades y en ese entorno el
Lineamiento citado establece este respeto y garantia para los nifios, nifas y
adolescentes de estas comunidades.

O

En Colombia la autoridad central en materia de adopcion es el ICBF. La ley
indica también que solamente podran desarrollar programas de adopcion
este Instituto y las instituciones debidamente autorizadas por este.

En todo caso, una vez declarada la adoptabilidad de un nifio, nifia o
adolescente debe acudirse ante el juez de Familia, con el fin de que emita el
fallo respectivo. Una vez conocida la demanda por parte del juez de Familia
respectivo, se debe agotar el siguiente procedimiento’

" Admitida la demanda se correra el traslado al Defensor de Familia por
el término de tres (3) dias habiles. Si el Defensor se allanare a ella, el
juez dictara sentencia dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
contados desde la fecha de presentacion de la demanda.

El juez podra sefalar un término de maximo diez (10) dias, para
decretar y practicar las pruebas que considere necesarias, las cuales
no podran versar sobre las decisiones judiciales o administrativas que
declararon la situacion de adoptabilidad cuando estas se encuentren
en firme. Vencido este término, tomara la decisién correspondiente.

Suspensidn del proceso. Se podra solicitar la suspensién del proceso
hasta por un término de tres meses improrrogables, siempre que
exista causa justificada. Pueden solicitar la suspensién o reanudacion
del proceso los adoptantes o el Defensor de Familia.

COOOOOOOOOOOOOO
162 Instituto Colombiano del Bienestar Familiar (ICBF), Resolucién 3748 de 2010, Lineamiento Técnico
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Terminacion anticipada del proceso. Cuando falleciere el solicitante
de la adopcidén antes de proferirse la sentencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno de los adoptantes
falleciere antes de proferirse la sentencia, el proceso continuara con
el sobreviviente si manifiesta su intencién de persistir en ella, caso en
el cual la sentencia que se profiera solo surtird efectos respecto de
este; en caso contrario el proceso terminara.

Notificacién de la sentencia. Por lo menos uno de los adoptantes
debera concurrir personalmente al juzgado a recibir notificacion de la
sentencia, momento en el cual se entregaran copias auténticas de la
sentenciay de los oficios dirigidos a la notaria o a la oficina del registro
civil.

Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que decrete la
adopciéndeberacontenerlos datosnecesarios paraque suinscripcion
en el registro civil constituya el acta de nacimiento y reemplace la de
origen, lacual se anulard. Unavezenfirme seinscribird en el Registro del
Estado Civil y producira todos los derechos y obligaciones propios de
la relacion paterno o maternofilial, desde la fecha de presentacion de
la demanda. En todo caso, en la sentencia debera omitirse mencionar
el nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcién podra ser apelada ante el Tribunal
Superior del Distrito Judicial, de conformidad con el tramite establecido en
el procedimiento civil vigente, en donde intervendra el Defensor de Familia.”

O

Conforme a la Ley la adopcidén procede en dos eventos:

Una vez que se haya declarado la apertura del PARD vy realizadas las
pruebas de rigor se evidencie la vulneracion de derechos y “se haya
desvirtuado la presuncion a favor de la familia biol6gica como garante
de sus derechos”.

Luego de la declaratoria de vulnerabilidad y una vez que la autoridad
administrativa haya efectuado el seguimiento por un término maximo
de 12 meses, contados desde la decision la ejecutoria del fallo y se
ha establecido que la familia no cuenta con las condiciones para
garantizar los derechos del nifio, nifia o adolescente.
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8.2.5. REQUISITOS PARA LA ADOPCION

O

Para obtener la adopcién de un nifio, niflas o adolescentes la ley presenta dos
clases de requisitos: De forma y otros de fondo:

8.2.6. REQUISITOS DE FORMA

Para tramitar la demanda de adopcion se deben cumplir los siguientes
requisitos de forma:

€) Se debe aportar el consentimiento para la adopcion, si fuere el caso

(9 La copia de la declaratoria de adoptabilidad o de la autorizacién para
la adopcién, segun el caso.

® El registro civil de nacimiento de los adoptantes y el del nifio, nifia o
adolescente

@ El registro civil de matrimonio o la prueba de la convivencia
extramatrimonial de los adoptantes

( La certificacion del ICBF o de una entidad autorizada para el efecto,
sobre la idoneidad fisica, mental, social y moral de los adoptantes,
expedida con antelacidn no superior a seis meses y la constancia de
la entidad respectiva sobre la integraciéon personal del nifio, nifia o
adolescente con el adoptante o adoptantes.

El certificado vigente de antecedentes penales o policivos de los
adoptantes

La certificacion actualizada sobre la vigencia de la licencia de
funcionamiento de la institucion autorizada ante la cual se tramito la
adopcion, si es el caso.

() Laaprobacion de cuentas del curador, si procede.

“Cuando se trate de padres y/o madres adolescentes, podran
otorgar el consentimiento libre e informado, el cual tendra validez
si se manifiesta con el lleno de los requisitos establecidos en la ley,
caso en el cual deberan ser asistidos por sus padres, o personas
que los tengan bajo su cuidado y por el Ministerio Publico”'®,
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Es de anotar que, bajo el principio de la solidaridad familiar, la ley permite que:
"Si alguna persona o pareja quiere adoptar al nifio que esta al cuidado de la
familia distinta a la de origen y cumple con las condiciones de adoptabilidad,
que exige el cédigo, podra hacerlo, a menos que la familia que tiene el cuidado
del nifio, nina o adolescente, decida adoptarlo”'®.

O

De conformidad con la exigido en el articulo 68 de la Ley 1098 de 2006 los
requisitos de fondo exigidos son:

a. Puede adoptar quien, siendo capaz, haya cumplido 25 anos de
edad, tenga al menos 15 afios mas que el adoptable, y garantice
idoneidad fisica, mental, moral y social suficiente para suministrar una
familia adecuada y estable al nifio, nina o adolescente. Estas mismas
calidades se exigiran a quienes adopten conjuntamente.

Las personas solteras
Los cényuges conjuntamente

Conjuntamente los companeros permanentes, que demuestren una
convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios. Este término
se contara a partir de la sentencia de divorcio, si con respecto a
quienes conforman la pareja o a uno de ellos, hubiera estado vigente
un vinculo matrimonial anterior.

El guardador al pupilo o expupilo una vez aprobadas las cuentas de su
administracion

Elconyuge o compafiero permanente, al hijo del conyuge o compariero,
que demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos
afnos.

Esta norma no se aplicara en cuanto a la edad en el caso de adopcion
por parte del conyuge o comparfiero permanente respecto del hijo
de su conyuge o compafiero permanente o de un pariente dentro del
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

La existencia de hijos no es obstaculo para la adopcién. Si el nifio, nifia
o adolescente tuviere bienes, la adopcidn se hara con las formalidades
exigidas para los guardadores.

DOOOOCOOOOOOOOO
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Si se trata de la adopcién de una persona mayor de edad, los requisitos
exigidos son:

Que eladoptante hubiera tenido su cuidado personal y haber convivido
bajo el mismo techo con él, por lo menos dos afos antes de que este
cumpliera los dieciocho (18) afos.

Adoptante y el adoptivo deben expresar su consentimiento

Para estos eventos el proceso se adelantara ante un juez de Familia
Para el caso de la adopcién de nifio, nifa o adolescente indigena se exige:

Cuando los adoptantes sean miembros de su propia comunidad
procedera la adopcién de acuerdo con sus usos y costumbres.

Cuando los adoptantes sean personas que no pertenecen a la
comunidad del nifio, nina o adolescente indigena, la adopcién
procedera mediante consulta previa y con el concepto favorable de
las autoridades de la comunidad de origen.

O

La adopcion produce los siguientes efectos:

Adoptante y adoptivo adquieren, por la adopcién, los derechos y
obligaciones de padre o madre e hijo.

Laadopcionestablece parentesco civil entre eladoptivoy eladoptante,
que se extiende en todas las lineas y grados a los consanguineos,
adoptivos o afines de estos.

El adoptivo llevard como apellidos los de los adoptantes. En cuanto
al nombre, s6lo podra ser modificado cuando el adoptado sea menor
de tres anos, o consienta en ello, o el juez encontrare justificadas las
razones de su cambio.

Porlaadopcion, eladoptivo dejade pertenecerasufamiliay se extingue
todo parentesco de consanguinidad, bajo reserva del impedimento
matrimonial del ordinal 9° del articulo 140 del Codigo Civil.

Si el adoptante es el conyuge o compariero permanente del padre o
madre de sangre del adoptivo, tales efectos no se produciran respecto
de este ultimo, con el cual conservara los vinculos en su familia.”
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(3 Nadie podra ejercer accion alguna para establecer la filiacion
_consanguinea del adoptivo, ni reconocerle como hijo.

La ley colombiana establece la prelacion para adoptantes colombianos. En
caso de adopcion Internacional,ademas de los requisitos arriba sefialados, se
establece que este tipo de adopcidn internacional se regira por los Tratados
y Convenios Internacionales ratificados por Colombia sobre esta materia.
También se establece que el ICBF como autoridad central, autoriza los
organismos acreditados y agencias internacionales, previo el cumplimiento
de los requisitos sefalados en la ley y los convenios internacionales
ratificados por Colombia y teniendo.

TABLA 20

REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
QUE INGRESARON A PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y DECLARADOS EN
ADOPTABILIDAD, EN EL PERIODO 2017 A 2021

ANO TOTAL
2017 959
2018 523
2019 431
2020 865
2021 466

Fuente: Sistema de Informacion (SIM). ICBF 2022

De acuerdo con un informe reciente publicado en el periédico El Tiempo'®,
desde hace una década, las adopciones de nifios no aumentan en Colombia.
Anualmente se registran entre 1.000y 1.300 casos de adopcion. Para la fecha,
diciembre de 2021, habia 4.236 nifios y nifas declarados en adoptabilidad.
Plantea el informe que debido a la Ley de Infancia y Adolescencia de
2006'%¢ y posteriormente una revocatoria de adopcion que efectud la
Corte Constitucional y su insistencia en la busqueda de parientes hasta el
sexto grado de consanguinidad para asumir custodia, bajaron el nimero de
adopciones y se incrementaron las altas permanencias.

OO
165 www.casaeditorialeltiempo.pressreader.com 19 dic 2021),
https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/adopcion-en-colombia-cifras-y-obstaculos-segun-el-
icbf-637999.

166 Ley 1098 de 20086, por la cual se expide el cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
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En2015dichanormafue modificadaylabusquedadeallegados sehace segun
vinculos afectivos establecidos y no en la consanguinidad. Por otra parte,
directivas del ICBF consideran en entrevista para el informe periodistico, que
a partir de 2015 se aplica la resolucién moratoria por la cual las solicitudes de
adopcidn por parte de nacionales tienen prioridad sobre los internacionales,
y ello hizo que bajara el nUmero de adopciones, porque la mayoria de las
solicitudes provenian del extranjero. También consideran que las situaciones
que han vivido los menores de edad son muy complejas, como el abandono,
la violencia y el consumo de sustancias psicoactivas, tienen repercusiones
que se convierten en obstaculos para la adopcién. La mayoria de quienes
quieren adoptar solicitan nifios y nifias pequefos, sanos y sin antecedentes,
lo cual casi nunca es posible. La mayoria de quienes son posibles de adoptar,
son mayores de 10 afios, con situaciones médicas o0 secuelas psicoldgicas.
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En esta serie de graficas se observa el numero de nifios y nifas dados en
adopcion de 2006 a 2021, cuya cifra mas alta se encuentra en el afio 2007
(3.077) y la menor en 2020 (1.036) y 2021 (965 corte a noviembre). En las
otras graficas se hace discriminacién de las adopciones segun el tipo de
familia (colombiana o extranjera), observando que en el afio 2020 fueron mas
las familias colombianas que adoptaron y por el contrario en el 2021 fueron
mas las extranjeras, familias en lista de espera que ascienden a 731, y si se
adoptaron teniendo (680) o no necesidades y caracteristicas especiales
(356) en 2020.

El ICBF abrié al 2019 una pagina web denominada ADA'®, en la cual se
encuentra la informacién necesaria para emprender la adopcidn de un hijo o
una hija siguiendo las exigencias de ley. Se explica cuédles son los requisitos,
cémo es el proceso, qué se debe tener presente antes de radicar la solicitud
de adopcidén, qué debe hacerse en caso de que resida fuera de Colombia y
cOmo se evalua la idoneidad de cada familia solicitante.

El ICBF expone en el portal el no cobro por ningun tipo de retribucion en los
procesos relacionados con el Programa de Adopciones y que ademas esta
totalmente prohibido para el Instituto y sus funcionarios recibir dinero por
adelantar tareas en este sentido.

De igual forma, en ningun caso, podra pagarse recompensa alguna a los
padres por la entrega que hagan de sus hijos para ser dados en adopcion.
No obstante, autoriza que algunas instituciones cobren por talleres de
informacion, sensibilizaciéon y preparacion, sesiones con profesionales
psicologos y trabajadores sociales, procesos administrativos, honorarios
de abogados, examenes especializados, procesos de seguimiento post
adopcién y algunos costos relacionados con medicamentos y cuidado
de niflos con necesidades especiales. Las tarifas son diferentes para
colombianos que para extranjeros (para el afio 2021 oscilaban entre 7.5y 14
millones de pesos, y alrededor de 5.000 ddlares).

Durante el afio en curso el ICBF ha presentado un informe interesante sobre
la situacién de adopciones en 2021. Enla grafica No 15 se muestra larelacion
entre los ninos, nifas y adolescentes presentados al comité de adopciones
y aquellos a quienes se les asignd familia en 2021. Se observa que de 2181
NNA al 48 por ciento le fue asignada familia.

OO
167 Con la modernizada plataforma web Asistente de Adopciones (ADA), se simplificd y agilizdé el tramite de
adopciones. Las personas que quieren conformar una familia podran realizar el proceso mediante este
servicio que el ICBF puso en funcionamiento. https://www.icbf.gov.co/mis-manos-te-ensenan/conoce-como-
funciona-el-asistente-de-adopciones-ada
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GRAFICA 15
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Sobre la permanencia indica que el tiempo promedio total de permanencia en
los servicios del ICBF es de 40 meses, aunque hay regionales con promedios
mayores, como la Regional Valle que tuvo 59 meses en promedio, y cuatro
centros zonales con 99 meses promedio. La permanencia de nifios, nifias y
adolescentes entre la fecha de apertura del proceso y la definicién juridica
fue de 20 meses, aunque indican un caso con 165 meses (casi 14 afos), y
otros de 35 y 57 meses; finalmente el promedio de permanencia entre la
fecha de la definicién juridica y la presentacién al Comité de Adopciones fue
de 18 meses, no obstante indican que tuvieron dos casos de 192 meses en
promedio, un centro zonal con siete casos de 108 meses en promedio, y una
regional con promedio de 29 meses.

El informe indica que hay 4251 nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios
en situacion de adoptabilidad con caracteristicas y necesidades especiales
sin familia adoptiva, y presenta un cuadro con la informacion relacionada al
tipo de familias, segun sean colombianas o extranjeras y su estado, bien sea
lista de espera o en estudio. Se observa que hay mas familias extranjeras en
lista de espera que colombianas, pero en estudio las familias colombianas
representan diez veces las extranjeras. Ver tabla No 21.
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TABLA 21

FAMILIAS EN LISTA DE ESPERA Y EN ESTUDIO, SEGUN SEAN
COLOMBIANAS O EXTRANJERAS, ICBF 2021

FAMILIAS LISTA DE ESPERA EN ESTUDIO

Colombianas

Extranjeras

El informe revisa también los rangos de edad, el nUmero con discapacidad
o problema complejo de salud y la existencia de grupo de hermanos. Se
puede resaltar que el 36 por ciento de los nifios, nifias y adolescentes con
caracteristicas de salud complejas y/o discapacidad corresponde a menores
de 12 afios, alcanzando la cifra de 1.529, y siendo el grupo de 11y 12 afios
el mas numeroso. El grupo entre 13y 18 afios representa el 64 por ciento del
total (ver tabla No 22).

TABLA 22

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE
ADOPTABILIDAD CON CARACTERISTICAS Y NECESIDADES
ESPECIALES SIN FAMILIA ADOPTIVA DE 0 A 17 ANOS, ICBF, 2021

RANGO DE EDAD Ll L E EDAD Lt TOTAL

SALUD HERMANOS
Oa2afos 30 0 1 31
3a4anos 38 0 22 60
5a6 afos 98 0 27 125
7 a8 afios 135 0 86 221 36%
9a 10afios 221 25 152 398
11 a12 afos 303 143 248 694

Sub total <12 afnos
13 a 14 afios

15 a 16 afos

64%

17 < 18 afios

Subtotal <18 aios

Total de 0 a 17 anos




El documento aclara los conceptos del cuadro de la siguiente forma:

numero de ninos, nifas y adolescentes que
no pertenecen a grupos de hermanos con alguna condicion de
discapacidad o enfermedad de cuidado especial.

ndmero de nifos, nifas y adolescentes sanos que tienen 10
anos o mas y que no pertenecen a grupos de hermanos.

nimero de nifos, ninas y adolescentes que
pertenecen a grupos de dos hermanos donde algunos de los
integrantes tienen 10 anos o mas de edad, grupos 3 hermanos o
mas, o grupos de hermanos donde algun integrante presenta alguna
condicion de salud o discapacidad.

Un andlisis interesante sobre adopciones en Colombia puede leerse en
S. A. Matakazzo Biriani, “La adopcién en Colombia: un proceso judicial,
psicolégico y emocional. Reflexion a partir de una experiencia personal”,
Revistade Derecho Privado, Universidad Externado de Colombia, n.° 31, julio-
diciembre de 2016, 409-427. DOI: http://dx.doi.org/10.18601/01234366.
n31.16

O

“La otra medida ya radical es la adopcién cuando ya definitivamente hemos
investigado y agotado todo. Vemos que el reintegro y retorno a la familia va a
constituirse en detrimento de sus derechos, digamos violacién a su dignidad
humana y finalmente, pues estariamos en contravia de su interés superior”
(defensora Familia Regional Bogota).

"Hemos visto unas realidades de familias bioldgicas, familias adoptantes, y
familias sustitutas. El hecho de que tu te constituyas como familia adoptante
no significa que ya tengas todas las competencias. Estas familias hacen
mas proceso de preparacion que las bioldgicas; duran un afio preparandose;
lo biolégico se da por hecho. Por eso te decia al inicio, por amor se han
cometido los peores errores en la vida” ... "Entonces, cuando tienes un nifio
se piensa que debe volver con su familia sea cual sea la circunstancia. No es
asi. Cuando se toma una medida de adoptabilidad, te puedo asegurar que,
esos defensores arriesgan muchas veces sus vidas cuando lo deciden. No
es que sea mas facil, es mas facil reintegrar. EL tema es que, efectivamente,
tu logres hacer unos temas de cuidado alternativo con unos fortalecimientos
reales” (ONG nacional).
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"Otra medida es la de referentes afectivos, los “sUper amigos”, que ya es
cuando nuestros ninos han sido declarados en adoptabilidad, y entonces lo
que los buscamos es la opcidn de, ya que van a permanecer en institucion,
que al menos tengan un referente que sea significativo para ellos” (defensora
de Familia Regional Bogota).

Unas breves conclusiones de esta seccion
se encuentran en el capitulo 10
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91 INTRODUCCION

Las Directrices de Modalidades de Cuidado Alternativo dedican una seccion
al abordaje de la transicién hacia la vida independiente, una vez que los y las
jovenessalendelacogimiento.Elloimplicaunadecuado procesode preparacion
para dejar el acogimiento, pero también, se contempla la necesidad de
apoyarlos cuando ya son independientes. Asimismo, se resalta la importancia
que tiene dicho periodo de transicidn para un adolescente o joven, pues las
consecuencias de un manejo inadecuado pueden ser irreversibles para su
vida, entre ellas, se ha evidenciado casos de abuso de sustancias psicoactivas,
vida en calle, cometimiento de delitos o inclusive, suicidios (CELCIS, 2012).

Para evitar que latransicion hacia la vida independiente sea abrupta, las Directrices
enfatizan en los siguientes aspectos diagrama No 5 (incisos 131 en adelante):

DIAGRAMA 5:

ASISTENCIA PARA LA REINSERCION SOCIAL, SEGUN LAS DIRECTRICES

Planificacién individual, adaptada a

cada caso y necesidades del joven, Garantizar la preparacion del joven en
Slempie 1om¢:‘r.1qo <N ,cuen:g suE términos de integracion a la comunidad
Gallalleln) Y [SRmiE[ETEE CEih 153 y la adquisicion de habilidades sociales
fundamental que, se consideren y para la vida

aspectos como el género, la edad y
la madurez de cada uno.

Los jévenes con
discapacidad deben
contar con un sistema
adecuado de apoyo,
evitando la instituciona-
lizacién innecesaria.
Para ello, se debe
contar con una red
publica y privada que
aliente el empleo y el
apoyo para los jévenes
con discapacidad.

Proveer acceso a
servicios sociales,

legales y de salud para

los y las jovenes que @
estén en proceso de

transicion, pero también o

una vez que se han
convertido en
independientes.

Garantizar que existan constantes
oportunidades educativas y vocacionales,
como parte de las habilidades para la
vida de los y las jévenes, permitiendo asi,
que se conviertan en personas
financieramente independientes.

Se debe hacer énfasis en asignar a
una persona especializada a cada
adolescente o0 joven para que pueda
facilitar y orientar su proceso una vez
que se haya independizado.

Fuente: Directrices de Modalidades de Cuidado Alternativo de nifios. Elaboracién propia.
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En ese sentido, el presente capitulo busca analizar el contexto colombiano
en dos diferentes momentos: i) preparacién para la vida independiente y
auténoma para los y las jévenes que son parte del Sistema de Proteccion
y. i) proceso de transicidén e independizacion de jovenes del Sistema de
Proteccion. Para este fin, se hararelacionara lo establecido por las Directrices
con los programas y lineamientos que tiene el ICBF para este proceso.

9.2 PREPARACION PARA LA VIDA
INDEPENDIENTE

ALIANZAS ESTRATEGICAS Y PROYECTO SUENOS

El ICBF ha desarrollado en Colombia el Lineamiento de atenciéon para el
desarrollo y fortalecimiento de los proyectos de vida de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes atendidos en los servicios de proteccion (2020a).
Dicho documento, dirigido a lo que el ICBF denomina ‘operadores’, es decir,
las organizaciones o instituciones que realizan el acogimiento y atencion
a los ninos y nifas, describe el modelo de atencion desde los seis afios en
adelante para ninos y nifias con o sin discapacidad, de cualquier tipo de
procedencia étnica, religidon, género o identidad sexual que se encuentran en
alguno de los siguientes procesos:

€ PARD

(5 Atencién en las modalidades del subproyecto de Restablecimiento en
Administracion de Justicia.

Para los fines del presente capitulo se mencionara lo relacionado con el literal a).

Ante todo, debe considerarse que, mientras los nifos y nifias se encuentran en los
servicios de proteccion del Estado, la atencion que reciben debe enfocarse, entre
otras cosas, en el desarrollo de sus capacidades y competencias, de modo que
se preparen para su vida independiente. En este contexto, ICBF ha desarrollado la
iniciativa Alianzas Estratégicas y Proyecto Suefios (AEPS), cuyo objetivo es:

[...] poner en marcha planes, programas y proyectos que contribuyan
al desarrollo de competencias cognitivas, técnicas, laborales,
académicas, asi como las transversales y socioemocionales, para
el fortalecimiento de los proyectos de vida de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes con medidas de proteccion o vinculados al
SRPA, directamente y con el apoyo de aliados (ICBF, 2020a, pag. 10).




De esta manera, con la finalidad de construir un proyecto de vida que sea
coherente con los deseos, necesidades y capacidades de cada nifio, nifia,
adolescente o joven, la iniciativa AEPS gestiona e implementa acciones
dentro de seis componentes que constituyen el ser de una persona de
manera integral: 1. identidad, 2. educacion, 3. cultura, recreacién y deporte,
4. empleabilidad, 5. emprendimiento y, 6. Voluntariado (ICBF, 2020a, pag. 23).

En términos de cifras, Alianzas Estratégicas y Proyecto Suefios tuvieron un
alcance que super6 los 25.000 nifios, nifas, adolescentes y jovenes en 2019
y un poco mas de 20.000 en 2020 en los seis componentes mencionados
con anterioridad (ICBF, 2019, pag. 193; ICBF, 2021, pag. 90). En 2020, en el
contexto de la pandemia de la COVID-19, se destinaron recursos para apoyos
especificos para los y las jévenes en términos de: provisidon de equipos de
cOémputo para acceder a la educacion virtual, oferta de formacién virtual,
entre otros.

Aunque en el marco normativo del Lineamiento no se ha incorporado a las
Directrices (ICBF, 2020a, pags. 18-19), el documento si relaciona aspectos
relevantes de dicho instrumento, al hacer énfasis en que los componentes y
las estrategias deben adaptarse a cada caso de manera individual. Asi, para el
acompafamiento por parte de las organizaciones de acogimiento se debera
tener en cuenta los siguientes cuatro momentos:
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DIAGRAMA 6:

LINEA METODOLOGICA PARA EL ACOMPANAMIENTO

R 0 O
D =|' E RSO Se disefian e implementan estrategias y actividades que
PO TS DADES propendan al reconocimiento de las particularidades de
APACIDAD cada nifio, nifia, adolescente o joven. Incluye el
» REZA reconocimiento de habilidades socioemocionales.
DERSON 2
Se identifica los intereses que posee cada uno, con IDENTIFICACION
énfasis en las dimensiones del ser y su relacién con DE INTERESES Y
el contexto. POSIBILIDADES

Se hace la identificacién y acercamiento a las redes y
IDENTIFICACION escenarios del contexto que representen oportunidades
DE ESCENARIOS para el fortalecimiento de recursos del sujeto; esto se

DE DESARROLLO realiza en el marco de los intereses y posibilidades que se
establecieron anteriormente.

Hace referencia a aquellas estrategias e |nte?rven0|o.nes AUTOGESTION
queldes,arrolla.n o] fqrtalecen las competencias asociadas AUTONOMIA Y
al transito hacia la vida adulta, con el desarrollo CORRESPON-
progresivo de la autonomia y el pensamiento SABILIDAD

critico-reflexivo.

Fuente: Lineamiento de Atencion para el Desarrollo y Fortalecimiento de los proyectos de vida de los
nifios, nifias, adolescentes y jévenes atendidos en los servicios de proteccién. Elaboracion propia.

9.3 SOLUCIONES DE ALOJAMIENTO INDEPENDIENTE

Y TUTELADQO: CASAS UNIVERSITARIAS

En Colombia, la modalidad de acogimiento alternativo casa universitaria es
aquella relacionada con lo establecido en las Directrices como soluciones de
alojamiento independiente y tutelado. Con relacion a las cifras, el porcentaje

168 En el lenguaje organizacional de Aldeas Infantiles SOS, las casas universitarias se denominan comunidades
juveniles.
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de jovenes que se encuentra ubicado en esta modalidad aun es muy pequefno
con relacién al universo de nifos, nifas, adolescentes y jovenes que se
encuentran en el Sistema de Proteccion.

Asi, para 2019 solo el 0,12 por ciento de jévenes que forman parte del
Sistema de Proteccion se encontraba ubicado en esta modalidad. Ademés,
la oferta y disponibilidad de esta modalidad, relativamente nueva, pues opera
desde 2018 en el pais, esta aun centralizada en las grandes ciudades y los
principales departamentos del pais como son: Antioquia, Cundinamarca,
Tolima, Santander y en la ciudad capital, Bogota D.C.

De esta manera, con miras a seguir con la generacidon de procesos de
desinstitucionalizacion en el Sistema de Proteccién colombiano, ICBF ha
incorporado esta modalidad para que los y las adolescentes y jovenes, con
o sin discapacidad, que son parte del sistema, generen capacidades para su
autonomia, mientras desarrollan una red de apoyo.

Con base en lo establecido en el Lineamiento de Atencién para el Desarrollo
y Fortalecimiento de los proyectos de vida de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes atendidos en los servicios de proteccion, la modalidad de casa
universitaria es descrita como:

[...] modalidad de atencién que propone generar un ambiente con
I6gicas, dinamicas y espacios fisicos adaptados a las necesidades
y requerimientos propios de la transicién de los jévenes hacia la
vida adulta y auténoma. En la etapa previa a su independizacién e
insercién social y laboral, se pretende, brindarles la oportunidad de
tomar decisiones frente al manejo autonomo del tiempo, el dinero
entre otros recursos, asi como espacios idéneos para cumplir con
sus compromisos académicos, tanto de manera individual como
grupal, que requieren para el desarrollo de sus procesos educativos
y la realizacion de sus proyectos, promoviendo la convivencia en
comunidad. Esta modalidad tiene como eje principal el desarrollo de
las capacidades, habilidades, destrezas y competencias necesarias
en los adolescentes y jovenes para asumir la vida auténoma (ICBF,
20204, pag. 43).

De este modo, la modalidad estéa orientada a que los adolescentes y jovenes
cuenten con condiciones que les permitan realizar su transicién hacia la vida
auténoma e independiente. Son acogidos en casa universitarias los jévenes
que:
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Tengan una medida de restablecimiento de derechos vigente
Sean con o sin discapacidad

Hayan cumplido los 18 afios dentro del Sistema de Proteccion

O O O 0O

Se encuentren realizando estudios (formacion para el trabajo y
desarrollo humano o de educacion superior).

Asitambién, existe la modalidad de casa universitaria SRPA para jovenes que
se encuentran dentro de tal Sistema.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que, para que un o una joven sea
acogido (a) en la modalidad de casa universitaria, debe manifestar su interés e
iniciativa legitima de pertenecer a dicha modalidad, a través de una solicitud
formal a la autoridad administrativa o judicial que esté a cargo de su proceso de
restablecimiento de derechos. La solicitud también debe ser evaluada por el
equipo interdisciplinario de la organizacién que esté a cargo de su acogimiento,
de modo que también se pueda evidenciar el nivel de responsabilidad,
compromiso y autonomia del o la joven, previo a decidir sobre su ubicacion en
esta modalidad. Una vez mas, el Lineamiento (ICBF, 2020a, pag. 46) establece
la necesidad de contar con la opinidn del joven respecto a este proceso.

Para que una autoridad administrativa o judicial dé por terminada la medida
de restablecimiento de derechos de un joven en casa universitaria se han
determinado los siguientes criterios (ICBF, 2020a, pags. 47-48):

© Que el joven cumpla 25 afos y no se encuentre vinculado a un
programa de formacién académica. Si se cumpliera la edad de 25 afos
y el joven todavia se encuentra vinculado a un programa de formacion
académica, se realizara un estudio de caso respectivo, en el que se
evalle la trayectoria y desempeno académico.

C Que el joven haya terminado su formacién académica o formaciéon
para el trabajo y desarrollo humano, o haber desertado de la misma.

C Por solicitud del joven donde manifieste su deseo de desistir de la
modalidad

© Sieljoven desiste de los servicios de proteccion

V)

Incumplimiento de las normas, incurriendo en faltas graves

© Cumplir con el perfil establecido para la finalizacion del acogimiento,
segun lo establecido en el Indice de preparacién para la vida
independiente y autdbnoma (VIA).
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A mas de lo examinado con anterioridad, el Lineamiento realiza un detallado
repaso de las condiciones que debe tener la casa universitaria en términos de
infraestructura, dotaciones, talento humano, entre otros. De cierta manera, se
puede percibir que el documento reproduce las practicas institucionalizantes
de otras modalidades de acogimiento.

9.4 INDICE DE PREPARACION PARA LA VIDA

INDEPENDIENTE Y AUTONOMA (VIA)

Como se menciond con anterioridad, las Directrices hacen énfasis en que
se debe evitar que un o una joven sea declarado independiente antes de
tiempo, de manera que dejen el cuidado alternativo de manera temprana o
abrupta, sin estar realmente preparados para esa decision. Es por ello, que
el periodo de transicidon debe ser gradual, durar el tiempo necesario para
cada casoy contar con un acompafnamiento profesional que se adapte a las
necesidades de cada joven.

En Colombia, el ICBF se ha encargado de disefiar una serie de estandares
que permiten hacer una evaluacién de dicho proceso de transicidn hacia
lo que el Estado denomina ‘egreso''®® del Sistema de Proteccion. Dichos
estandares se encuentran recogidos en la Guia para la utilizacion del
formato de medicion del indice de preparacion para la vida independiente y
auténoma, documento que tiene como objetivo “establecer los pardametros
y brindar las orientaciones referentes ala utilizacion del formato de medicién
del indice VIA, que evalla las condiciones facilitadoras del proceso de
egreso de los jévenes que han sido atendidos en diferentes modalidades
del sistema de proteccion del ICBF" (ICBF, 2020b, péag. 5).

Ante todo, es importante resaltar el perfil que el ICBF propone para
considerar a un joven como preparado para su vida independientes y
auténoma, para lo cual plantea siete aspectos primordiales:

DOOOOCOOOOOOOOO
169 Ellenguaje organizacional de Aldeas Infantiles SOS habla de proceso de independizacioén, en lugar de “egreso”.
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DIAGRAMA 7:

PERFIL DE UN JOVEN PARA LA INDEPENDIZACION

]

Con competencias para integrar
la experiencia vivida a su plan de
vida, con factor de resiliencia.

L

"Con habilidades y competencias
para mantenery formar
relaciones entre pares y adultos.

]

Con habilidades comunicativas
para resolver pacificamente los
conflictos y convivir
pacificamente.

:Con habilidades para adaptarse
ala vida en sociedad ejerciendo
sus derechos y asumiendo sus
responsabilidades.

Con posibilidades de "
vinculacion ala vida
laboral y productiva.

L
'Con formacién académica que
le posibilite mayores y mejores
opciones de inclusién a la vida
laboral.

]
N 1

Que cuente con opciones para
acceder alos servicios y
ejercer sus derechos.

Fuente: Guia para la utilizacién del formato de medicién del indice de preparacion
para la vida independiente y autbnoma (VIA- ICBF). Elaboracién propia.

En ese sentido, el indice VIA permite identificar si el/la joven cumple con el
perfil idéneo para ser declarada/o independiente. En concordancia con lo
establecido enlas Directrices, se recalca que, para la aplicacién de este indice
se cuenta con un sistema de evaluacién individual, lo cual permite tener en
cuenta variables propias de cada caso, tales como: tiempo de permanencia
en el proceso de atencidén, numero de instituciones por las que paso el joven,
la formacién académica alcanzada, los espacios de formacién artistica,
cultural o deportiva que el joven disfruté durante su permanencia en el ICBF,
y, ano de ingreso al ICBF (ICBF, 2020b, pag. 7).

Asimismo, el indice esta compuesto por 13 criterios o indicadores que suman
un total de 100 puntos, pero cada uno tiene una ponderacion especifica
sobre el total del indica, al considerar su nivel de importancia para el proceso
de transicion del joven. Dichos indicadores se agrupan en tres areas:
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DIAGRAMA 8:

AGRUPACION DE INDICADORES DEL iNDICE VIA

: ¥ de reges 9@ af\‘o‘(\o
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Fuente: Guia para la utilizacién del formato de medicion del indice de preparacion
para la vida independiente y auténoma - VIA. Elaboracién propia.

Un detalle de cada criterio es provisto en la Guia en mencién, de modo que se
pueda tener en cuenta las situaciones y aspectos de la evaluacién, y de ser
el caso, realizar analisis comparativos de una situacion inicial vs una situacién
de progresos con cada joven. De hecho, el andlisis del indice VIA permite
identificar alertas, mediante la utilizaciéon de un sistema semaforo. Para poder
realizar la medicién del indice VIA los equipos interdisciplinarios hacen uso de:
entrevistas individuales a los jévenes, seguimiento a procesos de utilizacién de
redes por parte de los jovenes, informe de avances del proceso, entre otros.

9.5 PREPARACION PARA LA VIDA

INDEPENDIENTE: PERCEPCIONES

Los avances realizados por el ICBF en materia de preparacion para la vida
independiente son notables, al desarrollar criterios claros y adaptables a la
individualidad de cada joven que esta en transicion. Ademas, como se ha
podido ver en las secciones anteriores, el alcance de Alianzas Estratégicas y

Proyectos Suefos va en aumento, a través de sus seis componentes.
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Para complementar la informacién oficial, se apelé al uso de entrevistas
a joévenes independizados, pero también a los resultados obtenidos de un
ejercicio similar con dicha poblacion realizada en 2017, mismos que fueron
recogidos y publicados en el documento intitulado Documentacion de
casos emblematicos: ninos, niAas y adolescentes en fase de acogimiento e
intervencion. Percepcion de las y los jovenes sobre su preparacion para la
vida independiente (Céspedes, 2017).

Al preguntarles a los jovenes sobre la preparacion recibida antes de la
independizacion (Céspedes, 2017, pag. 62) las opiniones estan divididas entre
quienes manifestaron "haber estado preparados para el egreso” y quienes
dijeron "no haber estado lo suficientemente preparados para el egreso”.
Esas diferencias radican principalmente en aspectos como el acogimiento
alternativo en el que estuvieron antes de su independencia y el tiempo que
tuvieron para prepararse, una vez se les notificé de su salida.

Para BM, joven independizada, el sentimiento de incertidumbre y miedo, una
vez fue notificada, es similar al de otros jévenes independizados. Ademas,
enfatiza en la necesidad de que los jévenes estén en capacidad de entender
la dimensién comunitaria y de realidad que se debe tener una vez “salen al
mundo”, en el sentido establecido por las Directrices sobre las habilidades
para la integraciéon comunitaria:

En mi proceso, la verdad yo pedia mas tiempo, queria tener mas tiempo
y oportunidades para ahorrar. Yo siento, y viendo otros procesos, que no
han sido muy oportunos con ciertas cosas. La verdad, el contexto de los
jovenes en proteccién es que no nos dan a conocer muchas cosas que
estan en la comunidad y en el dia a dia, y algunas veces chocamos con esa
realidad (BM, entrevista, 2020).

Uno de los puntos comunes para los y las jévenes independizados es la
importancia que tiene para ellos la culminaciéon de sus estudios, pues se
percibe como un hecho significativo para sus proyectos de vida; muchas
veces ese aspecto es considerado como un ‘suefio realizado’. A demas
de ello, los y las joévenes coinciden en su interés de conformar sus propias
familias, tener una casay un buen empleo (Céspedes, 2017, pag. 62).

No obstante, en algunos casos, el contar con una carrera finalizada no es
suficiente al momento de lograr una ubicacion laboral afin a su formaciéon o
profesion. En ese sentido se resalta la falta de experiencia laboral previa a
la independizacion, pues ello daria cuenta de una falta de preparacion para
poder conseguir un trabajo afin a lo estudiado, o inclusive, de permanecer en
el desempleo por algun tiempo.



DIRECTRICES SOBRE MODALIDADES ALTERNATIVAS
DE CUIDADO DE NINOS Y NINAS EN COLOMBIA

Delmismo modo, al preguntarles alos jovenes independizados su percepcion
sobre la existencia de una red de apoyo —publica, privada o ambas- para la
empleabilidad, inclusién financiera, acceso a educacion, vivienda y salud para
favorecer los procesos de independizacién de jévenes, se identificé que, por
lo general, esa red es limitada:

En mi, si tuve una red de apoyo en cuanto a mi trabajo [...] estando dentro
de la organizacién [Aldeas Infantiles SOS], pude sacar un préstamo y me
ayudaron. Con los otros jovenes y con lo que he podido evidenciar, Aldeas
ha sido la Unica organizacion que busca apoyar a los jovenes que estan
independientes y necesitan apoyo. Les ofrecen apoyos académicos,
algunas becas, pero por parte de la Aldea, siempre hace ese seguimiento
de cdmo estan, como siguen, de si tienen alguna necesidad, los apoyan
(BM, entrevista, 2020).

En mis casi 16 aflos que estuve bajo proteccidn, realmente nunca vi
un convenio o una estrategia, como, por ejemplo, que ICBF tuviera
un convenio con una empresa, como un restaurante que le permita al
joven estudiar y trabajar a la vez. Esa falta de convenios, no solamente
con empresas que permitan la empleabilidad juvenil, sino también con
instituciones financieras yo me di cuenta (MP, entrevista, 2020).

Otroaspectoimportante sefalado enlas Directrices eslanecesidad de contar
con un apoyo posterior a la independizacion, por parte de un profesional
del Sistema de Proteccién. Los jovenes entrevistados sefalaron que ese
seguimiento ha sido muy escaso:

Considero que se acabd, ahi se termina con ICBF. Tengo contacto con
personas que estuvieron en mi proceso, pero de manera muy personal
porque se crearon vinculos, de pronto por el tiempo, pero se crean esos
vinculos que hasta el momento siguen. Pero no porque sea trabajo del
ICBF, quizas por la humanidad que tienen esas personas y que si crean
vinculos. No existe una politica del ICBF para eso (MP, entrevista, 2020).

[...] Imaginate, el lunes pasado me llamaron de un nimero extrafio y era la
psicéloga de la Defensoria, te vamos a hacer un seguimiento, para saber
de mi, y me dio a la idea de que era para llenar un informe y nada mas, que
no le interesaba como estaba. Son cosas, asi como raras, creo que les falta
muchas cosas por mejorar, porque fue como para entregar un resultado
(BM, entrevista, 2020).

Las conclusiones de este capitulo se
encuentran en el siguiente capitulo (10)




CONCLUSIONES
GENERALES
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101 ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS DIRECTRICES

DE MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO EN
EL CONTEXTO COLOMBIANO

Peseaque, las Directrices se emitieronhace yamas de diezafos, suaplicacion
e implementacion en los contextos nacionales se ha vuelto un reto, tanto para
hacedores de politica publica como para las organizaciones que tienen a su
cargo laimplementacion de los diferentes servicios de cuidado alternativo.

Con el objetivo de relacionar lo establecido en las Directrices y lo que ocurre
en la actualidad en el contexto colombiano, esta seccidn hace un ejercicio
comparativo, el mismo que pueda ser un insumo relevante para avanzar hacia
una verdadera implementacion de dichas directrices para garantizar que los
nifos, nifas y adolescentes en Colombia tengan garantizada su proteccion
integral, y no sean institucionalizados, una vez que ingresen al Sistema de
Proteccion.

Para el contexto regional e internacional, es importante mencionar que
Colombia tiene leyes y normativas bastante completas e integrales con
relacion al cuidado formal. El ICBF ha hecho un esfuerzo importante por
desarrollar lineamientos para cada modalidad de acogimiento, con base en
los instrumentos internacionales de proteccion de nifios y nifas, incluidas las
Directrices. La brechaenlaimplementacién se relaciona con la capacidad de
hacer operantes dichos instrumentos, pues su sola existencia no garantiza
que se tengan los suficientes recursos —humanos y financieros- para que
estas normativas y desarrollos conceptuales se plasmen en la cotidianidad
de los servicios de proteccion.

10.1.1. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD E IDONEIDAD 5

Para efectivamente aplicar los principios de necesidad e idoneidad de
las Directrices, es necesario que exista un sistema de servicios sociales
debidamente articulado, financiado y que sea ampliamente reconocido por la
comunidad. Enelmarco de este sistema se contaria conunagamade servicios
que permitan reconocer las condiciones de los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y sus familias, sus necesidades particulares y conforme a éstas,
articularles a las atenciones pertinentes, principalmente enfocados en el
fortalecimiento familiar para prevenir la separacion innecesaria.

En el caso de Colombia, la experiencia de las organizaciones que acogen alos
nifos y nifas que ingresan al Sistema de Proteccidn arroja que las decisiones
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de las autoridades administrativas aun son tomadas de forma apresurada,
muchas veces sin informacién suficiente sobre el contexto familiar, y cuando
las conocen, en razén a la falta de opciones para la remision a servicios
publicos del Sistema de Proteccion. Se considera que pocos serian los
casos analizados con base en el principio de necesidad, pues no se cuenta
con una valoracidn técnica apropiada. A ello, se suma la falta de personal
suficiente que pueda dedicar su tiempo de trabajo a analizar cada caso con
detenimiento (Grupo focal, Aldeas Infantiles SOS, noviembre 2020).

Asi, segun lo que se ha podido identificar en los espacios de entrevista con
distintos actores de la sociedad civil, las decisiones aun se toman con base
en aspectos como las condiciones de pobreza de la familia, la situacién
de desnutricidon del nifo o nifia 0 si no asisten la escuela, los cuales se
determinan como vulneraciones por negligencia de la familia. La prevencién
de la separacidon no se puede materializar debido a la falta de servicios de
fortalecimiento familiar. Al no existir programas de apoyo o fortalecimiento
para esas familias, los niflos y nifias terminan siendo separados de sus madres
/ padres o cuidadores principales. Posteriormente, permanecen durante
largos periodos, pues las familias no reciben servicios para resolver estas
causas de separacion. La ley establece claramente términos en los cuales
las autoridades administrativas tienen que definir la condicidon legal del nino
0 nifa, pero sin servicios que viabilicen la implementacion de estos términos,
los procesos no pueden reconocer el principio de necesidad. (Grupo focal,
Aldeas Infantiles SOS, noviembre 2020).

En particular, en cuanto al principio de idoneidad, su aplicacién requiere definir
el acogimiento adecuado para las necesidades del nifio o nifia, una vez que
ya se ha validado que es necesario separarlo de su familia de origen. Las
Directrices sefialan que el acogimiento formal debe ser elegido con base en
el cumplimiento de al menos los estandares minimos, a saber: cumplimiento
de derechos, acceso a servicios basicos, personal adecuado y calificado,
cumplimiento de las regulaciones y normativas existentes, mecanismos de
supervision regulares. A la par, se debe promover y facilitar el contacto de
los niflos y nifas con su familia. Es también importante considerar que las
autoridades a cargo deben garantizar que su decisién sobre el medio elegido
para el acogimiento esté basada en la situacién particular de cada nifo o nifa, y
que se haga un andlisis periddico para verificar la pertinencia de la separacion,
segun van cambiando las condiciones del nifio o nina y de su familia.

En Colombia la aplicacién del principio de idoneidad presenta retos, que,
segun lo reportado por profesionales de las organizaciones implementadoras
de servicios de acogimiento, se evidencian en los casos de nifios y nifias que
son referidos a una modalidad de acogimiento sin que ésta sea la apropiada
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para su caso. lgualmente, a lo largo del proceso de acogimiento, es posible
que los ninos y nifas requieran de un servicio especializado, al que no puedan
ser remitidos por falta de capacidad de respuesta del Sistema de Proteccion.
La razén fundamental de esta situacion esta en la conceptualizacion del
sistema, su funcionamiento y financiacion, el cual se orienta sobre el criterio de
disponibilidad de la oferta, mediante la determinacién de cupos de atencion.
En las diferentes regionales del ICBF, no existen todos los servicios ni hay
una cantidad de cupos suficiente para atender las condiciones de los nifios
y nifas. El nifo o la nifa acceden al servicio que esté disponible y cuando lo
esté. La premisa actual con la que funciona el Sistema no es la de ofrecer un
servicio pertinente e idéneo en el momento en que cada caso se presente;
sino responder a destajo con los cupos disponibles en las atenciones
predeterminadas. La escasa financiacion y articulacién de los servicios de
proteccion son uno de los determinantes explicativos de la falta de idoneidad.

10.1.1 LA IMPLEMENTACION DE LAS DIRECTRICES EN COLOMBIA:

LA PERSPECTIVA LOCAL

Sin duda uno de los grandes retos en Colombia no esté solamente en la
implementacién de las Directrices si no en el conocimiento que tengan
las autoridades y organizaciones que trabajan en la proteccién de nifios y
nifas. Asi, al hablar con distintos actores estatales y no estatales, no solo se
evidencié un desconocimiento, sino también una suerte de temor hacia las
Directrices, por los efectos que pudiera tener su implementacion en el dia a
dia de su trabajo conlos ninos y nifias. En particular lareticencia se enfoca en
la idea equivocada de que la implementacion de las Directrices desconocera
la experiencia y conocimiento que tienen las organizaciones de trayectoria
nacional y local, y que en consecuencia su futuro sera su desaparicion.

En la siguiente tabla No 23, se resumen algunas de las ideas manifestadas
por las personas entrevistas ante las siguientes preguntas:

¢Qué conoce sobre las Directrices sobre modalidades alternativas
de Cuidado de nifios de la ONU? Si si conoce, ;cOmo cree que los
servicios existentes pueden alinearse a las Directrices?
¢{Qué obstaculo principal hay que remover o trabajar?
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TABLA 23

CONOCIMIENTO Y OPINIONES SOBRE LAS DIRECTRICES DE
NACIONES UNIDAS, SEGUN RESPUESTAS DE PARTICIPANTES

DE LOS TALLERES (2019 Y 2020):

LOS RETOS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS DIRECTRICES LA IMPORTANCIA DE LAS
DIRECTRICES

“Yo creo que se necesita una capacitacion para la que la gente
entienda que es esto. Lo que yo veo en las instituciones es que
hay un miedo terrible, piensan primero es que se van a acabar las
instituciones, cuando lo que tenemos que hacer es cambiar”(ONG
nacional).

"Hay que hacer unas jornadas muy grandes y profundas de
capacitacion, inclusive con los defensores de familia.” (ONG
nacional).

“Para la implementacién creo que nos falta bastante, se estan
implementando y desarrollando nuevas ideas por parte de las
organizaciones y del ICBF, pero estamos lejos de dar un alcance a
lo que deberian ser estas directrices, nos falta algo de investigacion
y también de aplicacién de los proyectos, a veces por el tema de la
burocracia pueden verse ciertas barreras” (ONG internacional).

“Hay que averiguar cémo podemos monitorear la verdadera
implementacion de estas directrices, porque silo vemos en el
papel, puede ser que Colombia lo esté haciendo con las leyes
internas y decretos, aunque hay fallas también en eso. Pero en la
implementacion esté lejos de estas directrices y recomendaciones.
(ONG internacional).

“Es muy importante que estemos empezando a abonar el camino,
pero lo que hemos sentido es que no hay un camino planificado,
pareciera que las cosas se deben hacery ya, pero no se sabe como;
no hay un plan trazado de cémo progresivamente se va logrando
este ejercicio” (ONG nacional).

“Me encantaria hacer unas encuestas, a esos 1300 defensores de
Familia y saber qué tanto conocen las Directrices. Ellos deberian
ser quienes mas las conocen. Mi hipétesis es que te vas a encontrar
con que un 80 por ciento quizas no conoce las Directrices, no tiene
idea” (ONG nacional).

“En Colombia estamos atrasados mas de diez afios. Siento que
estamos atrasados, pero que tampoco las podemos aplicar a
rajatabla, por el tema cultural, econémico, de recursos, esas son
otras realidades muy diferentes a Colombia. Si debe acatar todo lo
que le estan diciendo, pero también tiene que adaptarse al pais y se
debe tener en cuenta la voz de la experiencia de las instituciones,
porgue son entidades que llevan amasando experiencia durante
mucho tiempo” (ONG nacional).

“Se deberia coger las directrices y no aplicarla de manera tan
estricta, sino adaptarla a nuestra situacién y establecer las diversas
opciones” (defensora de Familia de ICBF).

"Yo rescato los lineamientos,
las directrices, creo totalmente
en eso, pero la aplicacién se
vuelve en algo particular, es

el reto enorme que tenemos

la sociedad civil y el Estado.
Ahi si el ejercicio real de
corresponsabilidad, (...)
Necesitamos informacioén real”
(ONG nacional).

“De las Directrices, conocemos
que laidea es que los Estados
deben trabajar para prevenir la
pérdida de cuidado parental;
en los casos en los que esto
efectivamente se dé, deben
buscar las formas que menos
violenten su desarrollo y
bienestar para garantizar la
proteccion y cuidado. Como
pais no estamos en unas
condiciones para que eso
ocurra” (ONG nacional).

“Yo creo que las Directrices
sobre el cuidado alternativo
son importantes y validas como
contexto, como un ideal. En ese
ideal dificilmente encontraria
discusion (en el qué). Pero en el
como si encuentro discusion.
Se debe entender ya en el
contexto, la institucionalidad
existente, la claridad que hay, la
arquitectura institucional que
tiene que ver con la proteccion,
uno debiera revisarla muy

bien porque si no, se pueden
cometer peores errores, si

no se tiene en cuenta esas
experiencias y donde esta

la principal dificultad” (ONG
nacional).



Los retos claros en la implementaciéon de las Directrices que se pueden
identificar son:

€ Determinar un funcionamiento de los servicios de protecciéon que
permitan atender las condiciones particulares de cada nifio, nifiay su
familia, para lo cual se requiere consolidar un sistema de proteccién
que cuente con una oferta de servicios suficiente, financiada y
articulada.

(9 Desarrollar capacidades en tomadores de decisiones y funcionarios
publicos para que cuenten no solo con conocimientos claros sobre las
Directrices y los desarrollos técnicos reflejados en los lineamientos
del ICBF, sino que tengan los criterios adecuados para la toma de
decisiones en la gestion de los casos a su cargo.

® Ofrecer alas organizaciones que operan los servicios de proteccion,
capacidades y opciones factibles para la transformacion de los
servicios institucionales, de manera que éstas mismas puedan ampliar
la gama de atenciones para el fortalecimiento familiar, el cuidado
alternativo familiar o de tipo familiar, el acogimiento en soluciones
residenciales Unicamente para los casos en que sea necesario, y la
reintegracion familiar. Para ello se requiere al menos, transformar los
procesos de licenciamiento, contratacion y supervisiéon del ICBF.

@) Generar un verdadero entramado de servicios para la nifiez y sus
familias, que funcione como un sistema de servicios sociales del
Estado. Actualmente existe una serie de servicios ofrecidos por el
ICBF que no se articulan mediante la gestion del Estado, sino a través
de las acciones que los operadores -y algunas veces los defensores
de familia- hagan de los nifios y niflas que tienen en su cuidado. Aunque
se haga referencia a esta serie de servicios como el Subsistema de
Proteccion, la realidad es que dependen, funcionan y son financiados
unicamente bajo el liderazgo del ICBF, y no constituyen una oferta
publica articulada producto de una arquitectura interinstitucional.

Frente ala experiencia de transformar la atencién institucional hacia servicios
en el marco de la desinstitucionalizacion, algunas organizaciones han
asumido este reto sin lograr que su experiencia particular permee la l6gica
de los servicios de otras entidades o el funcionamiento del mismo ICBF. Las
experiencias no logran ser transferibles dada la realidad y funcionamiento del
Sistema de Proteccidn actual.

Un ejemplo es el caso de FUNDAMOR, con el apoyo de LUMQOS, que en el
2016 transformé sus servicios de modalidad internado cuidado especial
para nifos y nifas viviendo con VIH/SIDA, mediante la ubicacién de ellos y
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ellas a otras modalidades de atencién del ICBF como hogares sustitutos o
mediante la reintegracién familiar; para iniciar posteriormente la prestacion
de servicios desarrollo integral a ninos y nifas en la primera infancia, y la
atencién en externado media jornada de vulneracién para quienes tienen una
situacién de amenaza o vulneracién de sus derechos, trabajando con ellos/
ellas y sus familias.

En el caso propio de Aldeas Infantiles SOS en Colombia, la cualificacion
de los servicios del ICBF mediante la implementacion de soluciones de
acogimiento alternativo de tipo familiar y basados en las familias, no
es plenamente comprendida por algunos funcionarios del ICBF en las
regionales. En ocasiones esta cualificaciéon e innovacién se entiende como un
incumplimiento de los lineamientos, o son consideradas acciones adicionales
que no tienen que ver con las licencias de funcionamiento, los contratos y los
estandares de calidad determinados por el ICBF. En el &mbito de la asistencia
técnica y acompanamiento a tomadores de decision, las experiencias de
pilotaje de servicios que avancen en la implementacion de las Directrices
dificilmente logran concretarse en servicios por falta de recursos publicos
y porque el marco de trabajo de la entidad deja poco espacio para que los
funcionarios puedan innovar, dadas las restricciones legales y contractuales.

Otras organizaciones de la Red de Proteccidn a la Infancia REDPAI tienen
experiencias valiosas de innovacion y complementariedad a los servicios
residenciales que no son conocidas y potencializadas por el ICBF. Las
organizaciones del sector enfatizan que estas practicas se logran gracias ala
capacidad de gestionar recursos, proyectos y al conocimiento generado con
la experiencia acumulada, sin que en la practica se hayan podido capitalizar
como avances en la implementacién de las Directrices por parte del ICBF.

Elfuncionamiento del ICBF requiere acoger este tipo de iniciativas mediante la
implementacién de un plan de transformacion de los servicios de proteccion
que contenga pasos, recursos y desarrollos para que las organizaciones
operadoras interesadas encuentren posibilidades reales de innovar en
el cuidado alternativo e implementar las Directrices. Las metodologias
internacionales de transformacion de los sistemas de proteccidn no logran
ser ajustadas a la complejidad del sistema en Colombia, por lo cual sirven
como referentes, pero se requerira un disefio propio que se base en la
experiencia de los funcionarios del ICBF y de los operadores expertos.
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10.2 CONCLUSIONES DEL PANORAMA

GENERAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Catorce millones de personas menores de edad en Colombia es unapoblacion
de gran magnitud; son mas que toda la poblacién de Bolivia, dos veces la
poblacién total de Paraguay, jcuatro veces la poblacion total de Uruguay!

Enelafno 2020 se evidencié uno de los incrementos mas sensibles en pobreza
y pobreza extrema, las dos mediciones que realiza en el pais con base en
los ingresos de las personas. Segun los datos mas recientes del DANE,
en ese ano mas de 3,5 millones de colombianos y colombianas entraron a
la categoria de pobres desde la perspectiva monetaria. Esto llevé a que la
incidencia de la pobreza se ubicara en 42,5 por ciento, con 21,2 millones
de personas en esta categoria en el ambito nacional y la pobreza extrema
se ubicd en 15,1 por ciento, lo que representa a 7,4 millones de personas
viviendo en esta condicion.

Esta exacerbacién de la pobreza en el pais con el consecuente aumento de
hogares con nifios, nifias y adolescentes en pobreza y pobreza extrema. Las
mediciones indican que la pobreza afecta los hogares donde se concentra
la nifiez y adolescencia de modo mayoritario. Esta les puede privar de
los derechos a la vida, a la alimentacidn, al agua potable, a la educacién, a
la proteccidon y seguridad entre otros derechos; les expone al trabajo y
explotacion laboral, a la vida en calle, a la explotacién sexual, a la separacién
familiar y a la pérdida del cuidado parental. Las consecuencias de la pobreza
infantil son devastadoras.

La pandemia causada por la COVID-19 ha hecho que los niveles de pobreza
y pobreza extrema alcancen niveles que no se habian observado en 12y 20
anos respectivamente, llevando a empeorar los indices de desigualdad y
las tasas de ocupacién y participacion laboral, (Cepal, Panorama Social en
América Latina 2020, 2021).

La revista "The Lancet"1 publicdé en 2022 un estudio en el que se hacen las
estimaciones minimas mundiales de nifios y nifas que han quedado en la
orfandad, asociadoala COVID-19yalamuerte de los cuidadores primarios de
los menores de edad. Los investigadores han considerado a Colombia como
uno de los paises con las tasas mas altas de nifos y nifas que perdieron a su
cuidador principal: desde el 1° de marzo de 2020 hasta el 31 de octubre de
2021,12.500ninosynifiashanquedadohuérfanosde madre porelcoronavirus
y 42.800 son huérfanos de padre. Los datos senalaron que: 7.500 nifios y
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nifas entre los 0 y cuatro afos quedaron en estado de orfandad, 11.700 de
niRos y nifias entre los cinco y nueve anos perdieron a uno de sus padres y
36.100 ninos y ninas entrelos 10y 10 afios quedaron en esta condicion. Estos
investigadores recomendaron a todos los paises brindar apoyo psicosocial y
econdmico que puede ayudar a las familias a criar a los nifos privados de
sus cuidadores y ayudar a garantizar que se evite la institucionalizacion.

En términos de salud, la situacion de nifios y nifas en el pais aun presenta
importantes retos. La tasa de mortalidad, que podria ser de un solo digito,
aun es alta para un pais con el desarrollo de Colombia. De igual manera, la
tasa de mortalidad en la nifiez que como se menciond en el capitulo sobre
Panorama fue de 13 por cada 1000 nacidos vivos. Asi también, estas cifras
tienden a aumentar dependiendo de factores como la etnia y de si la zona
es rural o no. Los departamentos de Chocd, Amazonas, Vaupés y La Guajira
reportan las tasas mas altas de mortalidad infantil. En la nifiezy adolescencia
observamos altas tasas de accidentes, homicidios, suicidios y lesiones, que
son muy preocupantes y que en estricto sentido no deberian ocurrir.

Salud mentaltema critico, los problemas del lenguaje, los sintomas de ansiedad
o depresiodn, el consumo de alcohol y el intento de suicidio son los problemas
mentales mas frecuentes en nifos, nifas y adolescentes en Colombia, el
trastorno de la atencion e hiperactividad (TDAH), el trastorno de ansiedad y la
fobia social se encuentran entre los trastornos mentales mas frecuentes.

El aseguramiento en salud de nifos, nifas, y adolescentes segun cifras
del ministerio de Salud y Proteccién Social se ha incrementado de manera
importante, cubriendo para 2021 a un total de 14.539.404 entre los Oy 19
anos, sumando los afiliados por el régimen contributivo y el subsidiado (Cifras
de aseguramiento en salud 2021).

Por otra parte, se estimé que en promedio nacional el 52 por ciento de hogares
se encuentra en condiciones de inseguridad alimentaria. Esta situacion es
prevalente en las poblaciones pertenecientes a comunidades indigenas y
afrodescendientes, en las cuales esa cifra podria llegar al 77 por ciento y 68
por ciento, respectivamente. A ello se suman los retos por falta de acceso
a agua, saneamiento basico y atencidon médica, entre otros (Departamento
Nacional de Planeacién, 2018).

En el campo educativo falta alin cobertura en educacién inicial. La desercién
escolar—abandono estudiantil en el transcurso del ciclo escolar se encuentra
muy alta, y las brechas persisten para los adolescentes y jovenes de 17 a 24
anos, pues solo el 4,7 por ciento se encontraba estudiando (DANE, 2019). Sin
duda, la pandemia de la COVID-19 incrementé todas estas cifras y amplié las



brechas entre zonas rurales y urbanas; zonas conectadas a internet y zonas
donde la mayor conexién se hace a través de celulares en las que hay poca
disponibilidad de equipos computadores y de conexién a la red.

El derecho a la proteccién contra todo tipo de violencias en uno de los
derechos mas vulnerados para estas poblaciones, con un incremento
desorbitante de abusos sexuales, y la persistencia de explotaciéon sexual,
laboral, el reclutamiento forzado a grupos armados ilegales y los abusos
fisicos y emocionales. Este tema sera tratado en detalle en otra seccion.

La llegada de migrantes también es un tema de andlisis especial pues son
varios millones de personas quienes han decidido migrar hacia Colombia
procedentes de Venezuela debido a las condiciones de mayor pobreza en el
pais vecino.

El contexto colombiano que rodea a las familias, presenta cantidad de
situaciones de vulnerabilidad que ponen a sus hijos o hijas, no solo en riesgo
de ser separados de sus familias, sino también, en riesgo de que resulten
reclutados por los grupos armados al margen de la ley, situaciéon que se
agravo mas en época de la pandemia de la COVID-19, pues muchas familias
al no tener con que comer y sostener a sus hijos o hijas se ven obligadas
a exponerlos a muchas situaciones que conllevan la vulneracién de sus
derechos, tales como mendicidad, habitabilidad en calle, trabajo infantil e
incluso a explotacién sexual comercial de nifio, nifa o adolescentes, sin que
el Estado haya tomado suficientes medidas de ayuda econdmica y social
para apoyar a las familias y menos aun, ampliando los servicios de proteccion
familiar en el marco de lo sefialado en las mencionadas Directrices.

Las familias experimentan situaciones de riesgo y si no se les identifica, no se
les da soporte a su debido tiempo, y entonces estas familias llegan facilmente
a una situacion de crisis. Cuando la crisis ocurre, puede ocurrir que las
entidades responsables decidan intervenir separando a las nifias y los nifios
de sus padres, o que incluso éstos se sientan incapaces de proporcionar los
cuidados y atencién adecuados y prefieran que sus hijos e hijas queden bajo
la proteccidn del Estado.

Lo hasta aqui expuesto indica el apremio con que se requiere atender
de manera diferencial la poblacién urbana de la rural, tener en cuenta las
diferencias étnicas, de género, las condiciones de discapacidad y la forma
como todas estas situaciones pueden generar fragilidad en las familias, y en
consecuencia multiples requerimientos para fortalecerlas, acompanarlas y
prevenir las posibles separaciones familiares.
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Concluimos que la compleja interaccién entre factores externos e internos
a la familia, como la pobreza, la desigualdad y la exclusién social, entre
otros, exponen a los nifios, ninas y adolescentes a una situacion de mayor
vulnerabilidad, que debe ser un llamado a fortalecer las familias y al trabajo
integrado entre las diferentes instituciones y sectores.

10.3 CONCLUSIONES SOBRE LAS CAUSAS DE

LA PERDIDA DEL CUIDADO PARENTAL

Al revisar el numero de nifios, nifas y adolescentes que han ingresado a
PARD, observamos que 129.696 nifios, nifas y adolescentes registrados en
el Subsistema de Proteccién en 2020 es un numero inmenso. El 69 por ciento
corresponde a los llamados motivos extraprocesales. Al revisarlos por una
parte la pobreza parece ser un telar de fondo al igual que la necesidad de las
familias de recibir orientacion y asistencia, en especial los hombres por su
dificultad para asumir la paternidad tanto econdémica como afectivamente,
y para resolver conflictos de pareja cuando deciden separarse, alrededor
del cuidado de los hijos € hijas, su custodia, regulacién de visitas, permisos,
patria potestad.

iCasi 80 mil nifios y nifias en PARD es alucinante! De inmediato surgen las
preguntas sobre la prevencion: ;Qué se hizo y qué no se logré? ;Por qué se
llega tarde? ;Quién apoya a las familias? ;Por cuanto tiempo? ¢ A cuantas?

Ano aafo enlugar de disminuir los casos aumentan: 172.266 NNA ingresando
a PARD en cuatro anos: 2017 a 2020! Y una cifra adicional de 55.253 para
el 2021 ;Qué quiere decir? ;Mas familias ejerciendo violencia contra sus
hijos? ¢Mayor capacidad del Estado para identificar los casos donde NNA
pierden sus derechos? ;O mayor pobreza, falta de empleo? ;Qué lleva a las
familias a no poder cuidar de manera adecuada a sus hijos? ;Cuantos son
reingresos? ;Mas adolescentes que escolares y primera infancia? ;Por qué
se registran menos los casos de NN que no pueden hablary en consecuencia
denunciar, contrario a lo registrado de manera internacional en paises con
mejores sistemas de proteccién?, ;sera qué tienen menos oportunidad de
visibilizarse y por tanto de contacto con sistema de cuidado y educativo?

Si se revisa por entidades territoriales encontramos que si bien Bogota D.C.
con 32.471, Valle del Cauca con 19.497, Cundinamarca con 7.875, Antioquia
con 7787, Narino CON 6.947 y Atlantico con 6.687 tienen mayor numero de
casos, las entidades territoriales menos pobladas con alta poblacién indigena



tienen las tasas mas altas: Vaupés (2.79), Amazonas (2.75), Putumayo (1.86),
Guaviare (1.85) y Guainia (1.79); la zona cafetera registra tasas similares:
Quindio (1.86) y Caldas (1.6). ¢§Qué explicaciones habria? ;Las tasas mas altas
es que hay mayor violacion de derechos, o es un resultado de la exclusion las
tasas mas altas, o de la discriminacion, o de culturas que no comprendemos?
Los departamentos que presentan las tasas mas bajas de nifos, nifas y
adolescentes en PARD son Antioquia (0.37), San Andrés (0.46) y Santander
(0.49). Sin duda Antioquia sorprende.

Son 12.908 los nifios y nifas que tienen su situacion resuelta y pueden
ser adoptados. (Nos preguntamos qué proporcion real se adoptan? ;Qué
estrategias se realizan y evallan para que las familias se resuelvan a adoptar
a un nifio o nifa, en especial a los adolescentes, o a aquellos o aquellas que
han pasado largos periodos en instituciones? ;Qué pasa con los que no se
les resuelve su situacion (15.514 al momento de reunir los datos para este
estudio) y siguen en PARD por afos?, jcual es el promedio de tiempo para
resolver dicha situacién?

En cuanto a causas la violencia sexual es abrumadora: 109.723 mil casos en
diez afios registrados como victimas de abuso sexual/violencia sexual; j9.824
casos registrados como conducta sexual entre menores de 14 afios, y mas
de 1.000 casos de explotacién sexual! Y mas abrumador es el hecho de que
hay muchos otros nifios, nifias y adolescentes que son victimas de este tipo
de abusos y explotacién sin que se encuentren protegidos por el Estado,
porque no se han identificado a través de verdaderas blsquedas activas.

La causa denominada negligencia siempre hay que mirarla con cuidado,
porque si las familias no han tenido oportunidades de tener una vida digna, es
dificil que puedan darsela a sus hijos e hijas. La pobreza no puede ser causal
de separacion; muchas veces se confunde lo uno con lo otro. Hay que recordar
que la negligencia implica que teniendo los medios y recursos se descuidan
los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Los mas de 56.509 mil casos
reportados en diez afnos, entre los cuales se plantea que tienen que ver con
"temas de higiene, alimentacion, nifos sin estudio, nifos sin vinculaciéon a salud. ...
Negligencia afectiva que tiene que ver con ese abandono en la figura del cuidado
de los nifnos”, nos hacen pensar cuanta de esa negligencia le corresponde a la
familia y cuanta a los que debieron proporcionarle apoyos especificos para una
vida digna. De igual manera, los casos de desnutricidon no deberian ser motivo de
separacion familiar sino de apoyo y fortalecimiento de las familias.

El consumo de sustancias psicoactivas por cuidadores es un tema critico, se
requiere hacer mayores analisis al respecto porque es posible que las peores
situaciones estén asociadas al alcoholismo que tiene prevalencias muy altas
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en el pais y que se relaciona fuertemente con la violencia intrafamiliar y contra
ninosy nifas. Este asunto requiere una estrategia integral que incluya al sector
salud en el trabajo en salud mental y adicciones, y busque la rehabilitacién
de los adictos. El consumo de sustancias psicoactivas por parte de nifos,
ninas y adolescentes aparece también como una causa frecuente del ingreso
a PARD, como en el caso anterior, requiere de un trabajo integrado de los
sectores sociales y de salud para su recuperacion. Deberia ser uno de los
aspectos de la prevencién, incluida la adiccién al alcohol a temprana edad.

En cuanto a los nifios y nifias huérfanos en razén de la COVID-19 el estudio
mencionado con anterioridad ha recalcado que, la orfandad y las muertes de
cuidadores son una “pandemia oculta resultante de las muertes asociadas
a la COVID-19. Por tanto, acelerar la distribucidon equitativa de vacunas es
clave para la prevencion”. Los investigadores han estipulado que el apoyo
psicosocialy econdmico puede ayudar alasfamiliasa criaralosnifios privados
de sus cuidadores y ayudar a garantizar que se evite la institucionalizacion.

Referente al VIH/Sida al parecer hay una buenarespuesta tanto en diagndstico
como en el tratamiento, y la transmisién materno fetal ha disminuido de
manera importante; no obstante, el que se registren nifias embarazadas con
esta enfermedad sefala la existencia de violencia sexual a tempranas edades
y fallas graves en su proteccion.

No hay que perder de vista que estudios recientes sobre la situacion de
los huérfanos y afectados por esta enfermedad evidencian una constante
vulneracion de los derechos en diferentes dmbitos y la opinién publica
desconoce las actitudes discriminatorias contra nifias, nifios y adolescentes
infectados, que ocurren con frecuencia en la escuela, en los servicios de
salud, en las comunidades e incluso en los servicios de proteccion.

EIICBFdisponedeserviciosparaprotegeralosnifios, nifasyadolescentescon
discapacidad, y en su normatividad se senala la inclusion como la orientacién
de base. A pesar de ello se ha sefialado por diversos participantes del Estudio,
la persistencia de la institucionalizacion inapropiada, lo cual significa aislar a
los nifilos de su contexto, o permanecer por afos en instituciones sin ningun
tipo de integracion a la vida cotidiana.

Sabemos que maltrato, abuso sexual y discapacidad se relacionan de una
manera muy compleja. El maltrato severo puede llevar a la discapacidad, asi
mismo una discapacidad puede hacer del nifio o la nifia una persona a quien
se le vulneran sus derechos, se maltrata con frecuencia e incluso se le abusa
sexualmente
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Los internados contindan siendo unarealidad en el pais, algunos con "buenas
intenciones” pero igual constituyen una pérdida del derecho a vivir en familia.
Son altamente riesgosos para pérdida de otros derechos de los nifios, nifias y
adolescentes como la proteccidn frente al abuso sexual, se infringen castigos
y se aplican normas excesivas en muchos de ellos.

10.4 CONCLUSIONES Y COMENTARIOS SOBRE
PREVENCION DE LA SEPARACION

Hay consenso entre los participantes de este estudio al considerar que si bien
Colombia tiene modalidades enfocadas en la prevencion de la separacion
existe poca oferta en programas de fortalecimiento familiar, donde se brinden
alternativas de cuidado a los nifios mientras sus padres y madres trabajeny
se prevenga la pérdida del cuidado parental.

Seconsideraqueunaparteimportante delaprimerainfancia estabaaccediendo
a servicios (antes de la pandemia por la COVID 19), pero esta atencién no solo
debe ser para este grupo sino para la infancia y adolescencia cuyos padres y
madres, o cuidadores principales, trabajen y no cuentes con redes de apoyo
primarias para su cuidado y asi la familia no quede desprotegida.

Los pocos programas de prevencion de la separacion y fortalecimiento
familiar que existen reciben pocos fondos tanto en el presupuesto de ICBF
como en el DPS'° y son minimos en la mayoria de los municipios y demas
entidades territoriales.

La pobreza sigue siendo una preocupacién que -directa o indirectamente-
podria derivar en la separacion familiar. Sin embargo, con frecuencia no se
aborda ni se reconoce de forma adecuada y oportuna.

Se requiere el cumplimiento de la Ley 1878 de 2018 que ordena el
fortalecimiento familiar, con servicios como: 1. Asistencia a programas
oficiales o comunitarios de orientacion o de tratamiento familiar. Asistencia a
un programa de asesoria, orientacion o tratamiento de alcohdlicos o adictos
a sustancias que produzcan dependencia. 3. Asistencia a un programa de
tratamiento psicoldégico o psiquiatrico. 4. Cualquiera otra actividad que
contribuya a garantizar el ambiente adecuado para el desarrollo del NNA. No
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se han generado programas nuevos ni se han destinado recursos adicionales
en profesionales o financiacion para el cumplimiento de esta Ley.

En todo caso se recomienda dar mayor peso a los factores de generatividad
que aquellos que se centran en la vulnerabilidad tanto de los nifios, nifas y
adolescentes como de sus familias e identificar y fortalecer sus redes de apoyo.

Un aspecto muy mencionado se refiere al rol de los hombres, en especial los
jovenes, que se considera requieren desarrollar sus habilidades de cuidado,
iniciando por entender la responsabilidad que tienen al engendrar un hijo o
hija. Se trata de fortalecer tanto el paternaje como el maternaje, la vinculacion
afectiva con sus familias, el conocimiento de derechos, necesidades de
nifos y nifas y sus etapas del desarrollo, herramientas de crianza positiva sin
violencia ni abandono.

La prevenciéon de la separacion requiere un trabajo articulado entre las
distintas entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, no es una
tarea exclusiva del ICBF, y debe abordar las necesidades basicas de la familia
como vivienda, alimentacion, salud, trabajo, de manera que puedan cuidar a
los nifios y nifias en condiciones de dignidad.

Es necesario facilitar condiciones de acceso al ICBF, las familias piensan
muchas veces que si esta entidad interviene es porque les van a ‘quitar’ los
ninos, la accion del Estado se percibe como negativa y las familias se vuelven
herméticas para prevenir que se lleven sus hijos o hijas. La proteccién del
Estado se concibe como amenazante, lo que no permite llegar a las familias,
esto debe cambiar.

Esta situacion puede ser aun mas inquietante si las personas pertenecen
a comunidades étnicas o son migrantes, viendo al ICBF como un ente
amenazador. Lo ideal seria que el Estado sea percibido como alguien que
protege, fortalece y apoya.

Otras estrategias preventivas se implementan conlosrecursosy mecanismos
desarrollados por las organizaciones de la sociedad civil. Estas pueden ser
demostrativas, pero no se puede depender sélo de ellas, entre otras porque
no aseguran la continuidad y en algunos casos la calidad no ha sido evaluada.

La reciente aprobaciéon de la Ley contra los castigos fisicos y los castigos
humillantes y degradantes es un paso importante para lograr el derecho a vivir
sin violencia tanto de los nifios y nifias como de sus familias, y por tanto, de
prevenir otras violencias que llevan a la separacion familiar. Es una oportunidad
para apoyar a una mayoria notable de padres, madres y cuidadores en entender
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el desarrollo infantil y juvenil, y aprender sobre practicas de crianza positiva,
afectuosay humanizada. Igualmente, es oportunidad para incentivar en los CDI
y otros jardines infantiles, y a las instituciones educativas el acercamiento a las
familias y apoyar la crianza sin violencia.

En el campo de salud mental de los distintos miembros de la familia hay muy
pocas acciones, y se requiere que, desde los distintos sectores, incluido salud
bienestar y educacion se fortalezcan acciones preventivas y de atencion.

ElPrograma MiFamilia fue muy esperanzador pensando tanto enla prevencion
de la separacion como en la reintegraciéon de ninos, nifias y adolescentes
separados de sus familias, sin embargo, se observa hoy dia mucha
desarticulacién entre el programa y los servicios de proteccion. En hogares
sustitutos muy pocas familias son focalizadas por Mi Familia, pareciera que
priorizan las familias de adolescentes en sistema de responsabilidad penal y
las de aquellos que se encuentran eninternados. Los tiempos de contratacion
son muy cortos y los equipos contratados para ello basicamente alcanzan a
hacer caracterizacion y algunas actividades, en detrimento de verdaderos
procesos con las familias, esto se suma a que tienen en el siguiente periodo
que empezar con nuevas familias. Se podria decir que los operadores se
limitan a cumplir estrictamente el lineamiento y son mas asistenciales que de
desarrollo de capacidades, centrandose en la familia sin hacer el vinculo con
el reintegro del nifio o nifa.

El pais cuenta con algunos procesos interesantes como las Unidades de Vida
Articulada de Servicios (UVAS) de la alcaldia de Medellin que tiene mucha
demanda por parte de las familias. Seria importante analizar como articular
mejor y buscar que tanto las gobernaciones como los municipios planteen
programas de mediano y largo alcance que fortalezcan efectivamente a las
familias.

10.5 CONCLUSIONES SOBRE LA

PROTECCION EN EL SNBF

Pareciera que sibien se puede considerar que hay una serie de elementos para
constituir el Sub-Sistema de Proteccion especifica dentro del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, subsiste una serie de dificultades en la articulacion y
coordinacion de las partes de este, la rectoria misma en donde se confunde
si el SNBF equivale al ICBF, o si este ultimo solo es parte del mismo. El nivel del
ente rector que se encuentra por debajo de otras partes del sistema como los
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Ministerios, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento para
la Prosperidad Social, y los entes de control; la relacion con la sociedad civil
organizada es deficitaria, pues su representacion es escasa, e incluso no existe
al mas alto nivel (Consejo Nacional de Politica Social).

Un aspecto que complejiza al Sistema es la relacién de contratacién con
las organizaciones sociales, puesto que el ICBF opera a través de contratos
con organizaciones sin animo de lucro a quienes obliga con lineamientos
administrativos estrictos sobre los cuales se valora el cumplimiento de los
contratos.

Las entidades territoriales tanto en el ambito municipal como en el ambito
departamental, con excepcidon del Distrito Capital y Medellin y su area
metropolitana, y otros pocos municipios, cuentan con muy bajos recursos
0 ninguno para acciones preventivas, acogimiento de nifios y nifias en
modalidades alternativas de cuidado, atencién especializada, fortalecimiento
de las familias. Su representacion maxima son las comisarias de familia que
presentan también dificultades en la formacién de sus profesionales, en
recursos econémicos, lo que termina en bajas cobertura y baja calidad. Estas
han sido reestructuradas recientemente por lo cual habra que profundizar en
los resultados de dicha accidény como se integraran ahora al sistema, pues se
ha incluido como nuevo actor al ministerio de Justicia y del Derecho.

Las personas que participaron de este estudio a través de entrevistas y
grupos en talleres opinaron sobre la proteccion en el SNBF lo siguiente:

“No hay correcto funcionamiento del SNBF. Los servicios del ICBF no estan
articulados con otros programas sociales (a excepcion del programa Mi
Familia, cuya cobertura es muy bajita). EIl mismo lineamiento del ICBF sefiala
que el 52 por ciento de los hogares de proteccion estan por debajo del punto
de corte de la Red Unidos, es decir son pobres extremos si se tiene en cuenta
este indicador aproximado, lo cual representa que mas de la mitad de los
hogares de proteccidon no cuenta con un ingreso suficiente para acceder a
alimentacién béasica. Asi mismo el 69 por ciento de los hogares en proteccién
son potenciales beneficiarios de Mas Familias en Accidén, mientras que el 96
por ciento se encuentra por debajo del punto de corte de los servicios de
Primera Infancia del ICBF.

A partir de la aproximacion al Sisbén lll, se realizd una estimacion de pobreza
multidimensional de los hogares con NNA en proteccién. Para esta poblacion
se encontré que el 88 por ciento de los hogares con NNA en restablecimiento
de derechos o en responsabilidad penal son multidimensionalmente pobres;
las privaciones mas frecuentes en estos hogares son: empleo formal (84.2%),



logro educativo (82.1%), rezago escolar (80.8%) desempleo de larga duracion
(73%) y aseguramiento en salud (63.55%). Se deja en responsabilidad de los
operadores la obligacion de articularlos a otros servicios del Estado, lo cual
es responsabilidad de la autoridad administrativa y del mismo ICBF".

"El Sistema de Proteccion esté desfinanciado. Se calcula que el costo nifio
mes pagado por el ICBF en los servicios esta desfinanciado en al menos
un 30 por ciento. Costo mensual pagado por Estado por adulto privado de
libertad es mayor al costo promedio del ICBF por nifio que perdié su familia”.

"Yo siento que hay dos cosas: la prioridad seria redisefar la arquitecturay las
instituciones a cargo de eso; mientras, ojala pudiéramos hacer una red de
buenas practicas. A mi me sorprendié, cuando entré de lleno al sector social,
me admird la cantidad de dogmatismo, de la cantidad de personas que se
sienten poseedoras de la verdad. Lo otro que me sorprendié es la dificultad
que tenemos de reconocernos como colegas y ver lo positivo que hacemos
unoy otro. Deberiamos lograr hacer una red para buscar que ese acogimiento
sea positivo paralos nifios y de corto plazo. Con seguridad vamos a encontrar
muchas formas diferentes de hacerlo en favor de los nifios y las nifias”.

"El gobierno nacional en su Plan de Desarrollo se impuso avanzar en la
desinstitucionalizacion de NNA y priorizar el cuidado familiar, pero luego
de 2 ainos ha avanzado muy poco en dicho plan. Tampoco ha desarrollado
programas o politicas para fortalecer a las familias, como se comprometio,
para evitar la separacion familiar”.

"El PARD considerado como un proceso administrativo, realmente es un
proceso que puede afectar la garantiay cumplimiento de derechos de nifos 'y
ninas, pues con fundamento en éste se decide la pérdida del cuidado familiar,
la separacion temporal o definitiva del nifio o nifia de su padre o madre o de
ambos, la necesidad de ser puesto en adopcidén; asi como el tipo de servicios
a los que accedera, algunos de ellos privandoles del gjercicio de su libertad
y de vinculacion con sus familias de origen. Es necesario prestar atencion al
poder y tipo de decisiones que tienen defensores de familia, su capacidad,
su formacion, algunas decisiones de las que toman son muy cuestionables”.

Un claro ejemplo de esta brecha se encuentra en la discrecionalidad de las
autoridades regionales del ICBF almomento de implementar los lineamientos.
A criterio de las organizaciones implementadoras de servicios de cuidado,
ello ocurre porque a nivel regional, recién las autoridades estan apropiando
e identificando lo establecido en las Directrices, lo cual da cuenta de que
aun falta mucho para alinear los servicios de cuidado con los lineamientos
nacionales e internacionales. Es asi como, en Colombia, el Sistema de
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Proteccion debe ser ajustado para alinearse a las Directrices, tomando en
cuenta las capacidades que se tienen, de lo contrario no se puede dar paso a
una verdadera transformacion.

10.6 CONCLUSIONES SOBRE
CUIDADOS ALTERNATIVOS

Las cifras disponibles de acogimiento alternativo en el pais son muy altas. Como
se inform& con anterioridad, en el periodo 2017 hasta julio de 2020 ingresaron
un total de 30.205 nifas, ninos y adolescentes a acogimiento alternativo, de
los cuales 17.576 fueron ubicados en instituciones de atencién especializada
modalidad internado y 12.629 en hogares sustitutos. En promedio cada ano
se acogen por fuera de su medio familiar alrededor de 8.700 nifas, nifos y
adolescentes, lo que nos lleva a un promedio de 24 por dia.

Esto nos lleva a plantear que se requiere un trabajo mas amplio y fuerte en
el campo de la prevencioén de las causas que llevan a que nifios y ninas sean
separados de su familia.

El ICBF informa que en atencidn especializada internado se localiz6 el 58 por
ciento de quienes fueron acogidosy el resto en hogares sustitutos. Al parecer
hay un esfuerzo por lograr un cambio en el cual prevalezca en acogimiento
familiar sobre el residencial. Se debe continuar esa tendencia, y también
analizar mejor el tipo de institucién, porque no todas son iguales, y varias de
ellas, tienen sistemas de acogimiento tipo familia, como es el caso de Aldeas
Infantiles SOS (casa hogar).

Un promedio anual de 2000 nifios y nifias menores de cinco afios indica fallas
en la educacion para la maternidad y paternidad, y el hecho de que alrededor
de 939 menores de tres afios se encuentren ubicados en instituciones
especializadas evidencia una falla grave en el Sistema. En la actualidad se
sabe que para los mas pequenos es obligatoria la ubicacién en acogimiento
familiar. Ese es un trabajo prioritario que debe hacerse, analizando las causas,
el tipo de institucidn y la posibilidad real de terminar la institucionalizacién de
menores de tres afios.

El ingreso a PARD y en especifico a las modalidades de acogimiento
alternativo es una realidad que no fue bien calificada por las personas que
participaron de este estudio, pues consideran que no se cumple con el
principio de idoneidad y pertinencia para la ubicacion del nifio o nifia, pues se



convierte en un asunto de cupo y ubicacién, mas que en el mejor sitio para
restituir sus derechos.

Varios participantes expresaron preocupacion por los sitios transitorios, hogares
de paso y centros de emergencia que terminan convirtiéndose para muchos
ninos y nifas en sitios permanentes, donde pasan meses e incluso anos. Otra
preocupacion expresada, incluso por personas directivas del ICBF, es que si bien
la vulneracién de derechos es la principal causa que lleva a la separacion familiar,
se presentan con condiciones adicionales como discapacidad, permanencia
de vida en calle, madres adolescentes gestantes y lactantes, victimas de trata,
victimas de conflicto armado, victimas de explotacion laboral, adictos a consumo
de sustancias y victimas de violencia, y el sistema esta preparado para atender
en la mayoria de los casos solo una problematica y no varias.

Otradelaspreocupaciones expresadas es elno cumplimiento delarealizacion
de las valoraciones iniciales de manera inmediata (art 1 ley 1878 de 2018)
por falta de equipos psicosociales y demasiados casos de vulneracion o
amenaza. Esto resulta en separaciones del nifio o nifia de su familia que son
innecesarias y en ocasiones arbitrarias. Cuando la autoridad administrativa
emitelamedida, nocumplelasordenadas paralograr elfortalecimiento familiar
art. 7 Ley 1878). Se generan separaciones por tiempos mayores al necesario,
privando al NNA de su derecho a crecer en su familia. Adicionalmente no se
logra el fortalecimiento de las capacidades de las familias y en consecuencia
se genera el fracaso del reintegro familiar.

Sobre los estdndares y procedimientos las opiniones son variadas,
inclinandose por el hecho de que existen, y son necesarios, pero al mismo
tiempo exceden en detalle, y pasa que termina siendo mas importante
el lineamiento que el nifio o la nifia y las evaluaciones se concentran en
aspectos administrativos mas que en las situaciones, avances o retrocesos
en la vida de niflos y nifias. Algunas personas consideran que partes de los
lineamientos deben ser repensados porque vuelven incluso la atencién en
acogimiento familiar en practicas institucionalizantes. EI PLATIN que cada
mes tiene que entregar informacién termina siendo una tarea dispendiosa
que disminuye el tiempo dedicado a la atencidn de nifios y nifas.

Se expresd de manera asidua en el presente informe que por cumplir con
estandares se deja de lado la atencidn, y por tanto disminuye la capacidad de
respuesta; consideraron que “al ICBF le interesa que se cumpla con el papel,
pero ese cumplimiento no garantiza que la tarea se haga adecuadamente. Todo
eltiempo las asistencias técnicas se enfocan en el cumplimiento de estdndares,
sobre temas administrativos y no sobre el tipo de familias que se recibeny se
atienden, y los acompafiamientos que requieren junto con sus familias”.
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La expedicion de la Ley 1878 de 2018, la cual modificé la Ley 1098 de 2006,
elimind la inobservancia como una de las causales por las cuales las personas
menores de edad ingresaban a un proceso de proteccion, situaciéon que
permitia que muchas personas con situaciones de discapacidad estuvieran
bajo una medida de proteccidn; de esta manera las personas menores de edad
con estas situaciones, fueron sacadas del Sistema de Proteccién, sin que
hasta la fecha (2021) haya asumido el respaldo econdmico y terapéutico que el
ICBF les otorgaba bajo la medida de proteccién conocida como hogar gestor.

Hay una gran preocupacioén por “los comisarios de familia, se observa poco
conocimiento de los lineamientos que se establecen para la atencién a la
infancia. Se percibe una ‘instrumentalizacién’ de la atencién a la infancia
de parte de los comisarios y los inspectores de policia, no se encuentran
formados en la ruta de restablecimiento de derechos. Aunque pueden
cumplir todas las funciones de un defensor de familia, no conocen las rutas
de atencién”.

Los participantes de organizaciones no gubernamentales y de operadores
consideran que procuran hacer muy bien su trabajo de atencién a los nifios
y nifias, pero sefalan que un equipo psicosocial para 50 nifios y nifnas y una
persona formadora para 50 nifios y nifias y otros estandares hacen que baje
la calidad de la atencién, o que los privados subsidien al Estado.

Estos operadores también se encargan de tramites de salud, educacion,
acompanamiento a donde lo requieran los nifios y las nifas, asi que hay un
exceso de funciones para el personal de las organizaciones operadoras.
Articulacion y corresponsabilidad. Consideran que los profesionales deben
enfocarse en el trabajo con los nifos, nifias y sus familias, esa es la prioridad,
y no unicamente el cumplimiento de estandares. Principio de la idoneidad.

La situacién en municipios intermedios y pequefios, e incluso en capitales
departamentales, en donde hay inexistencia de servicios de proteccién o
son muy escasos, Yy las personas no estan formadas adecuadamente fue
puesta de relieve como uno de los obstaculos mayores para el Sistema de
Proteccion.

Por otra parte, todos los jévenes coincidieron en que, a los servicios de
cuidado alternativo, les hace falta pensarse en cdémo van a construir entornos
lo mas parecido posible a la familia, pero en espacios diferentes, dejando de
imponer estilos institucionales de modelos de proteccion.

De este modo discutian que una de las situaciones que suceden actualmente
en algunas instituciones que no estan siguiendo un modelo de atencion
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alternativo, es que “el chico dificil”, es decir, el que no tiene un comportamiento
adecuado, no es apoyado y empieza un salto de institucion en institucion en
dondenolograestablecerse emocionalmenteyterminacumpliendolamayoria
de edad, sin haber logrado construir algo y quedando con una sensacion de
fracaso. En esta medida socializaron que cada entidad debe hacerse cargo
de los procesos de sus nifios, nifias y jovenes; como también que deben
dejar de estigmatizarse unas u otras instituciones, pues actualmente algunas
entidades son nombradas como algo “malo” y terminan siendo utilizadas
como una forma de amenaza, esperando que esto desencadene en un buen
comportamiento del adolescente, pero termina ocurriendo lo contrario.

La desinstitucionalizacién es vista con temor por el Estado e inclusive por
organizaciones de acogimiento de nifios y nifias. En el caso de muchas de
las ONG u organizaciones sociales que prestan servicios de atencién, han
declarado que temen la desinstitucionalizacion o que ven dicho proceso
COMoO una ‘amenaza’ para sus operaciones actuales.

La realidad del funcionamiento del Sistema de Proteccién varia mucho
de una regién a otra, en cuanto a los procesos de toma de decisiones, las
modalidades disponibles, el tipo de institucion que atiende. Las modalidades
de cuidado alternativo siguen replicando las practicas institucionales (por
ejemplo, las familias de acogida). Los nifios y las nifias suelen ser colocados
en modalidades basadas en la disponibilidad, no en sus necesidades
especificas o su idoneidad.
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El éxito de la reintegraciéon continia como un aspecto preocupante que debe
ser un tema prioritario para las autoridades administrativas. Se observan
debilidades enlos procesos de reintegro familiar, por lo que muchos procesos
de niflos y nifas que pasaron por modalidades alternativas de cuidado
quedan inconclusos.

Respecto al enfoque diferencial se puede afirmar que los NNA en condicién de
discapacidad fueron sacados de los servicios de fortalecimiento familiar, de
atencién en salud, y se les retiro una prestacion econémica asignada. Estos
servicios no fueron reemplazados por ningun ente violando la Convencion de
Derechos de Personas con Discapacidad y el art. 36 de la Constitucién. Es el
SNBEF el llamado a dar solucién y cumplir con la garantia de derechos de este
grupo de especial vulnerabilidad.

Hay un consenso al considerar que el ICBF deberia ser ese lugar que la
familia vaya a pedir ayuda, pero la familia lo ve desde el miedo, la vigilancia,
la coercion la pérdida de los hijos e hijas. Un gran llamado se hace a que los
defensores tengan instancias de supervisién, que sus decisiones puedan ser
revisadas por otras personas en instancias superiores, y que la familia y los
niRos y nifas sepan a quien acudir si estan en desacuerdo con las decisiones
que se toman sobre sus vidas.

Porotrolado, las Directrices establecen con precisidnlas condiciones paralos
servicios de cuidado formal, también dedican un apartado para mencionar los
cuidados de tipo informal, los que no estan sujetos a las normativas y politicas
que aplican para el cuidado formal o que, por lo general, no son tomados en
cuenta. En ese sentido, se haidentificado que en varios paises un gran nimero
de nifios y nifas son cuidados bajo acuerdos informales por abuelos, otros
familiares o incluso, personas cercanas a la familia. No obstante, el alcance
de las politicas estatales para este tipo de cuidado es limitado, pues no estan
directamente involucradas en su funcionamiento. Sin embargo, dependiendo
del contexto, es obligaciéon del Estado contar con un abordaje integral a los
cuidados informal y formal, de modo que prevalezca el interés superior del
niflo o nifa. En varios casos, es menester que las autoridades cuenten con
informacion suficiente sobre el cuidado informal, y de ser el caso, desalentar
la informalidad del cuidado, cuando esta caracteristica sea distinta a una
practica tradicional, comunitaria o familiar, que opere fuera de los estandares
y normativas para el cuidado adecuado.

En Colombia elacogimiento informal no estareconocido, como lo sugierenlas
Directrices. De hecho, al indagar con las autoridades a cargo del Sistema de
Proteccion, se asume que el cuidado informal es algo que debe regularizarse
con base al Cédigo de Infancia y Adolescencia de 2006. Sin embargo,
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las autoridades admiten que, aunque ha habido evidentes mejoras en la
vigilancia y control de los acogimientos de niflos y ninas, aun hay falencias
en el sistema, con relacién al conocimiento total de las modalidades que no
estan reconocidas legalmente o no tienen personeria juridica (Autoridad de
Proteccion ICBF, 2020).

10.7 CONCLUSIONES SOBRE REINTEGRO

Sereconoce tanto por parte del ICBF como de las organizaciones operadoras
que este es una parte muy importante del proceso de las modalidades de
cuidado alternativo que no obstante ha tenido muchas fallas. Por una parte,
muchos ninos, nifas y adolescentes permanecen en el Subsistema de
Proteccion por periodos extremadamente largos, el trabajo con las familias
de estos ninos ha sido deficiente, y, en consecuencia, muchos de ellos y ellas
vuelven a proteccidn pasados unos meses de hecho el reintegro. Lo que se
conoce como reintegro fallido.

Se hanhechoimportantes ajustes enlaley para disminuir estas permanencias
extensas y se ha aumentado el niumero de servidores publicos para que
tengan menor numero de procesos a cargo.

Una de las problematicas es que no se hace acompariamiento a las familias
y sus condiciones de vida y de trato a sus hijos e hijas no ha variado. Incluso
se les exige cumplir con imposibles como modificar sus casas, sin ningun
tipo de apoyo. A ello se suma las dificultades para que el niflo o nifia que
se va a reintegrar permanezca con todos sus derechos y estos no le sean
interrumpidos, tales como educacién, alimentacidn y servicios de salud.

Se observa que los recursos parareintegro y para seguimiento a este proceso
son deficientes, y no existen para la reunificacion, o sea cuando ya estan
nuevamente con su familia.

A pesar de lo anterior, varias organizaciones participantes de este estudio
manifestaron tener modelos exitosos de reintegro, lo cual fue corroborado
por los jovenes que participaron, quienes afirmaron que dependiendo
de la organizacion a donde se encuentren lograran ser reintegrados
adecuadamente a sus familias.

Nuevamente se recalca que la mejor medida es la prevenciéon del ingreso a las
modalidades alternativas de cuidado, lo que tendria granimpacto previniendo
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la separacioén innecesaria. Esta prevencion requiere de las habilidades del
talento humano para hacer un estudio a profundidad de las necesidades del
nifo o nifa, y las necesidades de la familia, y qué recursos estan disponibles
a nivel de la comunidad y a nivel del territorio para esa familia para ayudarle
teniendo en cuenta todas las situaciones y problemas que enfrenta.

10.8 CONCLUSIONES SOBRE ADOPCIONES

Si bien el tema de adopciones es muy importante, en este estudio la mayoria
de la exploracioén al respecto se hizo de manera documental, por lo cual, las
conclusiones se basan en analisis de publicaciones.

Se observa un avance por parte del ICBF en la documentacién de la situacion
y en la creacidn de sistemas que permitan atraer a las personas y familias,
haciendo mas amigable el proceso de solicitud de adopcidn, pero sin duda
los tiempos legales y administrativos del proceso no se compadecen con los
tiempos psicoldgicos de los nifios, nifias y adolescentes, quienes pierden la
oportunidad de establecer vinculos permanentes y significativos.

Si bien se plantea que el proceso no tiene costo, en la préactica si lo vincula
debido a los costos de seleccidn y preparacidon que son altos. Se aprueban
cobrosportalleresdeinformacion, sensibilizaciony preparacion, sesionescon
profesionales psicélogos y trabajadores sociales, procesos administrativos,
honorarios de abogados, examenes especializados, procesos de seguimiento
pos-adopcién y algunos costos relacionados con medicamentos y cuidado
de nifios con necesidades especiales. Sin duda deberia pensarse en otras
formas de reconocimiento por estos servicios, via el estado, para que las
familias de clases menos pudientes interesadas en adoptar puedan realizar
estos procesos.

Es llamativo que muchos de los nifios, nifias y adolescentes que compartieron
tiempo de vacaciones con familias sean el grupo mas adoptado. Merece un
andlisis especifico que ayude a entender esta dindmica y disefar estrategias
similares en el pais.

Son 4251 nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afos en situacion de
adoptabilidad con caracteristicas y necesidades especiales sin familia
adoptiva, es un nimero inmenso que significa que estaran por anos bajo
la tutela exclusiva del Estado, sin cumplimiento de su derecho a tener una
familia.
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Como se mencioné el hecho de que la mayoria de los nifios, nifas y
adolescentes posibles de adoptar con caracteristicas de salud complejas y/o
discapacidad se encuentren en el grupo de 13 a 18 afos, alcanzando el 64 por
ciento y solo el 36 por ciento sean menores de 12 anos, significa que habra
que buscar personas y familias con alto sentido social que se comprometan
en acompanar el desarrollo de adolescentes y en lo posible les adopten.

Se puede concluir que demasiados nifios y nifas esperan para ser adoptados
y para que se les defina su situacion, pasando en muchos casos su vida en
instituciones o sin regresar a sus familias.

10.9 CONCLUSIONES VIDA INDEPENDIENTE

El ICBF ha progresado de manera importante en el proceso de
independizacién de los y las jovenes que aun se encuentran bajo su guarda
después de cumplir 18 anos. El Lineamiento de Atencidn para el Desarrollo
y Fortalecimiento de los proyectos de vida de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes atendidos en los servicios de proteccién (2020a) y el proyecto
Suenos, estdn bien concebidos, ver https://www.icbf.gov.co/sites/default/
files/lineamiento_atencion_adolescentes_y_jovenes_vida_autonoma_e
independiente_06-03-2017.pdf

En la implementacién de estos lineamientos este estudio no profundizé. Del
estudio realizado por Aldeas Infantiles en 2017 con jévenes en proceso de
independizacién e independizados, citado en el capitulo sobre este tema,
abstraemos algunos apartes que pueden dar una idea sobre hacia donde
debe ir el proceso de independizacion:

“Las historias de vida dejan ver dos tendencias. Por un lado, se encuentran
casos en los que expresaron estar enterados y a gusto con las decisiones
tomadas por sus Defensores/as de Familia; otros, en cambio, mencionaron
no haber tenido mayor participacién, e incluso no entender algunas de las
decisiones tomadas.

Entodas/oslosjovenes se evidencid un sentimiento constante de superacion,
expresado en laimportancia que estos/as le ven al estudio y a su preparacioén
como profesionales. El paso por el Sistema de Proteccidn ha constituido un
hito dentro de sus vidas. Este proceso se ha presentado como una constante
de retos y aprendizajes; si bien en muchas ocasiones las experiencias no
fueron tan positivas, en otras, por el contrario, se reconocen experiencias
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significativas, entre las que destacan la relacion con las cuidadoras y la
realizacion de estudios profesionales.

Se encontré como situacion en comun que los aspectos relacionados con el
autocuidado, espiritualidad y conciencia financiera fueron los mas débiles y
vistos como temas a fortalecer. Otro aspecto en el cual la valoracién no fue
muy favorable fue el tema relacionado con la participacidon como ejercicio de
la ciudadania. ... sus actividades se centran en los aspectos familiares, y en
los proyectos personales, educativos y laborales.

Se resalta la importancia de realizar y culminar sus estudios superiores ya
sea de caracter técnico, tecnoldgico o universitario. Estas expectativas
comprendenprofesionescomoPsicologia, Derecho, AtenciénPrehospitalaria,
Enfermeria, Administracion Ganadera y Produccion Agropecuaria, e ingresar
a las Fuerzas Armadas; para una joven su suefio también implica poner su
propio negocio.

La mayor preocupacion en estos momentos para las y los jovenes en esta
etapa esfinalizar los estudios, asicomo encontrar untrabajo que se encuentre
relacionado con su formacién técnica o universitaria. La idea presente
en varios de ellos/as después de graduarse, es continuar con estudios de
posgrado, y asi obtener una mejor posicién laboral.

Dentro de las habilidades que deberia desarrollar un independizado/a se
mencionaron laautonomia, laresponsabilidad, y valores como el compromiso,
el respeto y la tolerancia. También se sefal6 el buen manejo de los recursos
econdémicos, y el habito de ahorrar antes de salir a la vida independiente.
Agregan la importancia de desarrollar habilidades laborales para adquirir
experiencia, asi como mayor disciplina en las tareas que emprenden. De la
misma manera se menciona la necesidad de fomentar practicas orientadas
al autocuidado y autoconocimiento, asi como el valor que tiene aprender de
los demas y de la experiencia ajena”.
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Las condiciones de la nifiez colombiana y de la poblacion migrante, junto
con el numero de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran con alguna
medida de proteccion del Estado, sefialan la importancia de enfocar esfuerzos
para atender las diversas causas de la pérdida del cuidado parental en las
poblaciones mas fragilizadas.

Colombia necesita construir un verdadero sistema de protecciéon de la nifiez
y la adolescencia, que capitalice los avances positivos logrados por el ICBF,
y que realmente se articule en todos los niveles: municipal, departamental e
intersectorialmente a nivel nacional. En el analisis realizado en este estudio,
no se logra identificar como en Colombia se ha definido y reglamentado un
sistema de proteccion a la nifiez. No existe un documento reglamentario que
defina qué es el sistema de proteccion a la nifiez, quienes lo componen, cuales
son las responsabilidades de cada entidad, como se articulan los servicios y
se activan las ofertas, y como se financia dicho sistema. Tampoco existe un
mecanismo de determinacion de servicios publicos a partir de las necesidades
de la nifiez, ni el monitoreo y la evaluacion de este.

Los funcionarios del ICBF que determinan la linea técnica de los servicios
para el restablecimiento de derechos de los nifios y las nifias cuentan con el
conocimiento y la capacidad adecuada, lo cual se demuestra en los progresos
evidenciados en los lineamientos de atencion de la entidad. Sin embargo, este
nivel de experiencia y capacidad técnica no es igual en toda la entidad, por lo
cual la operativizacién de la linea conceptual no logra los resultados esperados.
Es necesario hacer un trabajo constante en el desarrollo de capacidades de
todos los/las funcionarios del ICBF, con un enfoque prioritario en lograr una
articulacion de las direcciones y regionales que logre materializar la calidad
de la atencion en la vida cotidiana de los nifios, nifas, jévenes y familias.
Se evidencia en la operativizacion, las perspectivas de cada una de las
direcciones y regionales del ICBF y sus légicas particulares, lo que no permite
enfocar los esfuerzos hacia una misma linea. Las practicas actuales de los
funcionarios no son iguales, y no se logra percibir un mismo eje de criterio para
la toma de decisiones, para la asesoria a las familias, ni para la orientacién a
los operadores. En este mismo sentido es urgente el fortalecimiento de las
comisarias de familia y en especial de quienes ejercen el rol de comisarios.

EIICBF tiene el gran reto - dentro de la arquitectura institucional actual- de lograr
que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar pueda liderar la determinacion
de unos servicios articulados de proteccién a la nifez y las familias que
conformen un verdadero Sistema de Proteccion, con capacidad de involucrar
a todas las entidades del gobierno, la definiciéon del mismo, su financiacion,
reglamentacion y posterior operativizacion.
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Elpais,frentealacrisisdelasfamilias,debe seguirenelprocesodedesestimulacion
de uso de cuidados alternativos formales de tipo institucional, a menos que
sea el ultimo recurso. Las conversaciones sobre la desinstitucionalizacién y la
promocion del sistema de proteccidn a la nifiez (con sus lineas de fortalecimiento
familiar para prevenir la separacion, provision de cuidados alternativos de calidad
y servicios para las familias para lograr la reintegracion); deben trascender las
fronteras del ICBF, para generar una conversacién nacional intersectorial y
multinivel. El Estado debe reconocer que el ICBF no puede ni debe asumir toda
la responsabilidad y la financiacion de dichos servicios, y que se requiere un
sistema como el que existe en muchos paises.

Para garantizar que el cuidado alternativo formal cumple con el
interés superior del nino o la nina, es necesario seguir avanzando
en diversificar las opciones de cuidado familiar y de tipo familiar,

disminuyendo las opciones de cuidado residencial. Colombia debe
avanzar en prohibir absolutamente el cuidado residencial de nifas
y hiflos menores de tres anos.

En términos operativos, el enfoque actual de los servicios de proteccion esta
puesto en la administracién y vigilancia de los detalles de operacion, pero no
logra concentrarse en validar la garantia de los derechos de los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y familias. Un gran reto del ICBF esta en identificar
formas y mecanismos de gestién que permitan validar la calidad del cuidado.

Los actuales mecanismos de financiacion, dotacion y supervision de los
servicios han instrumentalizado el cuidado, mediante formatos y estandares
que no dan cuenta realmente de la condicidn de vida que tienen los nifios y nifias
en los cuidados alternativos. Apoyarse en experiencias internacionales y en la
construccion participativa de dichos estandares (principalmente considerando
la voz de los nifios y nifias que crecen en el sistema de proteccion) puede
ayudar al ICBF a definir manuales operativos y estandares de supervision
realistas y enfocados en garantizar un cuidado de calidad.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises principalmente europeos, en
Colombia los servicios de proteccion estan provistos por organizaciones sin
animo de lucro que aportan experiencia y técnica para garantizar su idoneidad,
y adicionan recursos financieros para logar cumplir con las exigencias
contractuales del ICBF. Sin embargo, la relacion entre las organizaciones y el
ICBF es tensa, denota diferencias conceptuales y desconocimiento de lo que
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implica para ambas partes la prestacion de los servicios. Se requiere intencionar
acciones que permitan establecer relaciones de confianza y equilibradas, en
las que ambas partes puedan dedicarse a proveer un cuidado de calidad.

Las decisiones sobre la vida de los nifios y nifias deben asegurar su
participacion, y la de sus familias, velando por su interés superior. El proceso
que se implementa por parte de comisarios, defensores y otros funcionarios
del ICBF, asi como de los operadores, esta lejos de ser administrativo. Se
trata de un conjunto de decisiones y atenciones fundamentales que afectan
a las familias y determinan la vida de un nifio o nifia, que no son de caracter
administrativo y que deben ser humanizadas a lo largo de todo el proceso.
Por ello, son fundamentales las consultas constantes entre todas las partes
involucradas, la participacion activa del nifio/a y su familia, y la capacidad
profesional de hallar acuerdos entre los equipos del ICBF y de los operadores.
La division y desconfianza entre las partes involucradas puede generar una
accion con dano a los nifios, nifias y familias, que dificilmente puede ser
reparada. Entre otras acciones es conveniente que los defensores de familia
tengan instancias de supervision, que sus decisiones puedan ser revisadas
por otras personas en instancias superiores administrativas, y que la familia y
los niflos y nifias sepan a quien acudir, incluido el sistema judicial, si estan en
desacuerdo con las decisiones que se toman sobre sus vidas.

La financiacion de los servicios de proteccion debera ser una prioridad de
los gobiernos, para cerrar paulatinamente las brechas entre lo esperado del
servicio, y lo que efectivamente se destina como parte del gasto publico. La
generacion de un sistema de proteccion articulado y disponible para la nifiez
en riesgo depende de la capacidad de articulacién de las finanzas del estado
para lograr mecanismos de referenciacion y mejorar el costo-eficiencia de
los programas actuales. Dado que no existe un sistema de proteccion como
tal, no es posible saber cual es la destinacién del presupuesto nacional al
sistema en cifras totales anuales, ni por entidad responsable; ni tampoco
se conoce cual es la dotacion de servicios que debera ser provista y su
costo por nifio atendido. Lo que se recaba del presente estudio si es que los
servicios liderados por el ICBF se encuentran desfinanciados, y la entidad no
logra anualmente incrementar ni siquiera el equivalente al costo de vida. La
precariedad de la financiacidon de los servicios de proteccion debera ser parte
de un analisis intersectorial urgente, con decisiones aplicables que cierren
dicha brecha.

Los servicios a la nifiez migrante, tanto para la prevencién de la separacion
como para el cuidado alternativo, genera una crisis aun mayor en los servicios
de proteccion. Los criterios de separacion del nifio/a migrante de su familia
no son claros en algunos casos se aplican como si fueran familias nacionales



sin considerar su situacion migratoria, y una vez separados, los servicios
no logran mantener el vinculo del nifio acogido con su familia de origen.
La consecuencia es el gran numero de nifias y nifios migrantes que estan
permaneciendo en el sistema, sin perspectivas de reunificacion familiar.
Adicionalmente, muchos las/los migrantes venezolanos acogidos cuentan
con su familia en su pais de origen o en otros destinos, incluyendo a los
niRos no acompanados o separados, pero la reunificacion a su familia no es
posible puesto que no hay mecanismos formales para ubicar a las familias,
validar su capacidad de retomar el cuidado y lograr el traslado de los nifios y
nifias hasta el sitio de residencia de su familia.

Experiencias puntuales logran demostrar que estos servicios son posibles
de implementar, pero hoy no son parte de la oferta de servicios del ICBF y
otras entidades. La atencién a la nifiez migrante venezolana requiere estar
articulada con los servicios de proteccion de otros paises, incluyendo a la
cooperacion y organizaciones de la sociedad civil, para evitar que pierdan
indefinidamente el cuidado de sus familias y se queden en el sistema. Al cierre
de este documento, se estan trabajando tanto iniciativas de la cooperacién
como propuestas de ley por parte del Estado, para atender esta situacion, sin
embargo, al no haber sido trabajadas pluralmente, no hay una perspectiva
comun de su pertinencia, factibilidad y operativizacion.

En el mismo sentido, se requiere trabajar en servicios para los nifios,
nifas y adolescentes cuyo tiempo de permanencia bajo la tutela del ICBF
es muy alta, como es el caso de aquellos declarados en adoptabilidad. Su
permanencia por largos periodos de tiempo en servicios de tipo residencial es
desaconsejada internacionalmente, y esta en linea con las opiniones de los
mismos adolescentes y jovenes, manifestadas en los grupos focales. Para
ello, es posible transitar atenciones actuales residenciales a servicios en
modalidades de casa hogar y casa de acogida y proteccion, como alternativa
de acogimiento de tipo familiar (Directrices de Naciones Unidas, Modalidades,
Literal C), para que el Sistema de Proteccion cuente con mas opciones de
acogimiento similares a la vida familiar. Obviamente, las posibilidades de
incrementar los cuidados de tipo familiar (hogares sustitutos o de acogida)
deberan continuarse.

En el pais la salud mental de la poblacién requiere de importantes esfuerzos
preventivos y de atencion. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes
tiene que establecerse una red de servicios de atencion en salud mental
especializados. Estos deben incluir a su familia y cuidadores, ofrecer calidad
y cobertura nacional, responder por todo el tratamiento sin espaciamientos
prolongados, y ofrecer no solamente un diagndstico sino también un prondstico
al respecto del cual la familia y el nifio/a puedan recibir servicios articulados.
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Lograr nuevas soluciones de apoyo familiar puede prevenir la separacién y
lograr procesos de reintegracion sostenibles y acompafiados, como el modelo
de familia extensa o “kinship care”. Habra que determinar soluciones dentro
de un proceso formal de restablecimiento de derechos, que permitan a las
familias extensas asumir el cuidado de los nifios/nifias, con acompafamientos
adecuados para mejorar sus capacidades de cuidado y crianza, verificacion de
que pueden proveer un entorno protector para el nifio/a y apoyos econémicos
si lo requieren. Lograr que las familias extensas puedan cuidar de los nifios/
as de sus parientes es fundamental para evitar la separacién innecesaria y
disminuir los tiempos de permanencia en el sistema de proteccion.
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Colombia es un pais que cuenta con grandes progresos, que son
capital fundamental para continuar en la implementacioén de las
Directrices sobre Modalidades Alternativas de Acogimiento de
nifos y ninas. La perspectiva intersectorial y la responsabilidad

amplia del Estado es la clave para conformar un verdadero sistema
de proteccion a la ninez y a las familias.
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